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1. OBJETO:

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a realizagido de estudo de viabilidade técnica
€ econdmica para fins de realizagio contratagdo de empresa especializada no FORNECIMENTO
FORMULAS E SUPLEMENTOS NUTRICIONAIS INFANTIS, em atendimento 4as

necessidades da Secretaria de Satide do Municipio de Viseu/PA.

2. JUSTIFICATIVA:

2.2.1. A solicitagdo de contratagdo de empresa especializada no fornecimento de formulas infantis
e suplementos nutricionais visando atender as necessidades da rede municipal de sadde de Viseu
justifica-se pela necessidade de suprir o atendimento aos municipes portadores de alergia,
intolerancia alimentar ou qualquer condigdo ou patologia que comprometa seu estado nutricional,
causando dependéncia do uso de férmulas especiais ou suplementos nutricionais para a
manuten¢do da sua qualidade de vida.

2.2.2. As férmulas infantis sdo produtos fabricados para lactentes e criangas de primeira infincia,
podendo se apresentar na forma liquida ou em pd. S@o classificadas em férmula infantil de partida
e formula infantil de seguimento. S3o caracterizados como substitutos parciais ou integrais do leite
materno, uma vez que sdo fabricados e processados com a composi¢do de nutrientes essenciais a
alimentagdo e desenvolvimento de bebés recém-nascidos até 12 (doze) meses de idade. As agdes
de alimentagdo, nutri¢do e cuidado nutricional especifico, bem como a elaboragdo do plano
alimentar que atenda a esses principios baseiam-se, dentre outras, nas diretrizes da politica
nacional de alimentagdo e nutrigdo (Brasil, 2012), na estratégia global de promogdo da alimentacio
saudavel e atividade fisica (OMS, 2004), na lei orgdnica de seguranga alimentar e nutricional

(Brasil, 2006) e na ANVISA n° 63 de 06/07/2000.

2.2.3. As formulas infantis sdo essenciais para o tratamento dietoterapico das criangas portadoras
de alergia alimentar, entendendo que os 2 (dois) primeiros anos de vida sdo fundamentais ao
crescimento e desenvolvimento da crianga, fazendo-se necessario, nesses casos, o uso de formulas
especiais em substituigdio ao leite de vaca e/ou leite materno, respeitando o principio fundamental

da integralidade do sistema unico de satade (SUS).
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2.2.4. Assim sendo, para atender as demandas da populagdo, resta justificada a solicitagdo
supramencionada neste Termo de Referéncia, no tocante a contratagdo de empresa especializada
no fornecimento formulas e suplementos nutricionais infantis, para atender aos municipes
portadores de alergia, intolerancia alimentar ou qualquer condigdo ou patologia que comprometa
seu estado nutricional, causando dependéncia do uso de férmulas especiais ou suplementos
nutricionais para a manutencio da sua qualidade de vida..

2.2.5. O objeto demandado consta na listagem do Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Viseu/PA, sob o item de niimero 30 no PCA 2024, estando devidamente registrado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, nos termos dos Decretos e Leis Municipais que
regulamentam a Lei n°14.133/2021 de Licitagdes e Contratos Administrativos.

2.2.6. A contratagdo estd alinhada ao Planejamento Estratégico da Secretaria de Gestio e
Planejamento do Municipio de Viseu/PA, em conformidade com os objetivos propostos no Plano

de Agdo para o Exercicio de 2024.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

3.1.1 Apos andlise, constatou-se diversas contratagdes semelhantes no mercado, conforme
levantado no topico 7 do Estudo, sendo assim, ao considerar que os itens que compdem esta
demanda sdo classificados como bens comuns e possuem ampla variedade de fornecedores no
mercado, a solugdo selecionada € a aquisi¢do de formulas infantis e suplementos nutricionais

infantis através da adogao da modalidade Pregdo, prevista no artigo 6° da lei 14.133:

“XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢ido de bens e servigos comuns, cujo

critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”.

3.1.2 A adogdo dessa modalidade é compativel com a natureza do objeto, favorecendo a obtengio
de propostas vantajosas para a Administragdo Publica. Dado o carater comum dos bens a serem
adquiridos, recomenda-se a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, previsto no inciso XLV
do artigo 6° da Lei 14.133/2021, como instrumento para garantir flexibilidade e eficiéncia na
gestdo de aquisi¢des futuras. Além disso, sugere-se a utilizagdo do modo de disputa aberto, descrito

no inciso I do artigo 56 da mesma Lei:

“I - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos

e sucessivos, crescentes ou decrescentes”.
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3.1.3. Dessa forma, é possivel adotar o critério de menor prego por lance, garantindo a qualidade
dos itens pelo menor valor possivel no mercado. Em paralelo a isso, adota-se o critério de menor
prego por lance, conforme permitido no Pregdo, com o objetivo de assegurar a aquisi¢do de itens
que atendam aos requisitos de qualidade definidos pela drea demandante, pelo menor valor
disponivel no mercado. Essa estratégia alinha-se aos principios de economicidade e eficiéncia,

promovendo a otimizagdo dos recursos publicos sem comprometer a qualidade do item contratado.

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT
01 | ALFAMINO OU EQUIVALENTE — 400g LT 360
02 | NESTOGENO 1 OU EQUIVALENTE - 400g. LT 360
03 | PEDIASURE OU EQUIVALENTE — 400g. LT 600
04 | FORTINI PLUS OU EQUIVALENTE — 400g LT 360

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1.1. A contratagdo de empresa especializada no fornecimento de formulas infantis e suplementos
nutricionais infantis serd realizada pelo periodo de doze meses, conforme as quantidades,
especificagdes e condigdes descritas no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, anexo
a este Termo de Referéncia. Os produtos devem atender as exigéncias sanitarias e de qualidade
especificas para a saude infantil, conforme normas da ANVISA e outras regulamentacdes

pertinentes.

4.1.2. A habilitagio sera a fase do processo licitatorio em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios para comprovar a capacidade do fornecedor em realizar o objeto da

contratag¢do, conforme disposto no art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

4.1.3. Habilitagdo Juridica: Documentos que comprovem a existéncia juridica da empresa e sua
autorizag¢do para o exercicio da atividade especifica de fornecimento de féormulas infantis e

suplementos nutricionais, conforme regulamenta¢do da ANVISA e outros 6rgdos competentes.

4.1.4. Habilitagdo Técnica: Documentos que comprovem a capacidade técnica do fornecedor para
a execugdo do contrato, incluindo experiéncia anterior em fornecimento de féormulas infantis e
suplementos nutricionais de igual ou maior relevancia, bem como a qualificagdo dos profissionais
envolvidos no processo de fabricagdo e fornecimento dos produtos, o aparelhamento adequado e

a conformidade com as exigéncias sanitarias.

Secretaria Municipal de Saide de Visew/PA - CNPJ: 04.873.618/0001-17
Avenida Justo Chermont, S/n, Centro — Viseu — Pard.
CEP n° 68.620-000




PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE b
GABINETE DA SECRETARIA

4.1.5. Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista: Documentos que comprovem a regularidade do
fornecedor perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, a Seguridade Social, o FGTS e a
Justiga do Trabalho, garantindo que a empresa cumpre suas obrigagoes fiscais e sociais, conforme
exigido por lei.

4.1.6. Habilitagdo Econdmico-Financeira: Documentos que comprovem a satde financeira do
fornecedor, assegurando que a empresa possui capacidade de cumprir com suas obrigagdes
contratuais, incluindo o fornecimento continuo de formulas infantis e suplementos nutricionais

durante o periodo estipulado no contrato

5. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA:

5.1. Sdo responsabilidades da CONTRATADA:

5.1.1. Fornecer o objeto conforme especificado no Estudo Técnico Preliminar e neste Termo de
Referéncia, incluindo todas as funcionalidades e recursos necessarios.

5.1.2. Assegurar que o objeto esteja em conformidade com todas as normas e regulamentos
aplicaveis.

5.1.3. Manter um alto padrio de qualidade em todos os aspectos do objeto, incluindo desempenho,
usabilidade e seguranca.

5.1.4. Responder prontamente a todas as consultas e solicitagdes da Administragdo Municipal de
Viseu relacionadas ao objeto.

5.1.5. Garantir que todos os funcionarios envolvidos na entrega do objeto estejam devidamente
treinados e qualificados.

5.1.6. Manter a confidencialidade de todas as informagdes obtidas durante a execugdo do contrato.
5.1.7. Cumprir todos os prazos e marcos estabelecidos no contrato para a entrega do objeto.
5.1.8. Resolver prontamente quaisquer problemas ou questdes que possam surgir durante a
usabilidade do objeto.

5.1.9. Manter um canal aberto de comunicagdo com a Administragdo Municipal de Viseu para
discutir quaisquer questdes ou preocupagdes relacionadas ao objeto.

5.1.10. Cumprir todas as obrigag¢des fiscais e legais associadas ao contrato.

5.2. Os detalhes adicionais e especificos dessas responsabilidades serdo detalhados no contrato.

6. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE:

6.1. Sdo obrigagoes da CONTRATANTE:

6.1.1. Fornecer especificagdes técnicas detalhadas e requisitos do objeto para a contratada.
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6.1.2. Cumprir todas as obrigagdes financeiras, como o pagamento pelos servigos prestados,
conforme estipulado no contrato.

6.1.3. Estabelecer uma comunicagédo clara e oportuna com a contratada, incluindo a discussdo de
questdes técnicas.

6.1.4. Assegurar a conformidade com todas as leis e regulamentos técnicos aplicaveis.

6.1.5. Facilitar a colaboragdo técnica entre a equipe da prefeitura e a contratada.

6.1.6. Monitorar e avaliar o desempenho do objeto fornecido pela contratada.

6.1.7. Utilizar o objeto de forma ética e responsavel, seguindo todas as diretrizes técnicas
fornecidas pela contratada.

6.1.9. Reportar imediatamente quaisquer problemas técnicos ou questdes ao fornecedor.

6.1.10. Realizar manutengoes regulares do objeto.

6.1.11. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribui¢do, de acordo
com o art. 117 da Lei Nacional n® 14.133/21;

6.1.11.1. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagio das faltas ou dos
defeitos observados.

6.1.11.2. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogio das
medidas convenientes, a situa¢do que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

6.1.11.3. O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgios de assessoramento juridico e de controle
interno da Administragdo, que deverdo dirimir diividas e subsidia-lo com informagdes relevantes
para prevenir riscos na execug¢do contratual.

6.1.12. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorio com vistas a verifica¢do da

necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragdo.
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6.1.12.1. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se
for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.1.12.2. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condi¢des de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.1.12.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo
contratado, com mengdo ao seu desempenho na execu¢do contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas;

6.1.12.4. O gestor do contrato devera enviar a documentagio pertinente ao setor de contratos para
a formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

6.1.13 Os detalhes adicionais e especificos dessas responsabilidades serdo detalhados no contrato.
7. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO E PRAZO DE PAGAMENTO:

7.1. Os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa

constante do Estudo Técnico Preliminar.

7.2. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP) € condigdo indispensavel
para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados

da data de sua assinatura, determina o art. 94 da Lein® 14.133/21.

7.3. O prazo de vigéncia da contratagdo € de até 12 meses, e podendo ter a necessidade de

prorrogacdo de licenca desde que seja justificado.

7.4. O pagamento sera efetuado por meio de Transferéncia entre Contas Correntes, sendo realizado

0 pagamento em parcela Uinica em até 30 (trinta) dias apos a emissdo da nota fiscal.

7.7. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia

da contratagio.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

8.1. Justifica-se o atendimento deste processo licitatorio na modalidade de PREGAO

ELETRONICO, conforme previsto na Lei Nacional 14.133/21. Pelo prazo contratual de até 12
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(doze) meses, e podendo ter prorrogagio de licenca desde que seja justificado. E crucial enfatizar

que, neste cendrio especifico, a compra sera efetuada através do Sistema de Registro de Pregos.

8.2. A documentag¢do necessdria para a regularizagdo da contratagdo em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
fornecedor de realizar o objeto, esses documentos garantem a transparéncia e a legalidade do
processo, além de assegurar que o sistema atende aos critérios estabelecidos. Documentagdo

Necessaria:

8.2.1. Habilitagdo Juridica: Documentos que comprovem a existéncia juridica da empresa e

autorizagdo para o exercicio da atividade.

8.2.2. Habilitagdo Técnica: Documentos que comprovem a capacidade técnica do fornecedor para

fornecer o sistema, como experiéncia anterior relevante, qualificagdes dos funcionarios, etc.

8.2.3. Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista: Documentos que comprovem a regularidade do
fornecedor perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do fornecedor,

a Seguridade Social, o FGTS e a Justi¢a do Trabalho.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

9.1 A estimativa do valor da contratagdo € elemento obrigatorio do Estudo Técnico Preliminar

(ETP), conforme determina o art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei 14.133/2021, que dispde:

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo.

9.2.  [Essaestimativa € essencial para assegurar a viabilidade econémica da demanda e permitir
a analise comparativa de custo-beneficio entre as solugdes identificadas no levantamento de
mercado. Contudo, ¢ importante distinguir a estimativa preliminar da estimativa final da
contratagdo. O Estudo Técnico Preliminar tem como um de seus objetivos dispor sobre a
viabilidade econdmica da demanda, comparando os valores das solugdes tecnicamente viaveis
elencadas no Levantamento de Mercado. Por outro lado, a estimativa final, que sera fixada apds a
Pesquisa de Pregos, segue os pardmetros estabelecidos no art. 23 da Lei 14.133/2021 e reflete o

valor de referéncia definitivo para o processo licitatorio.
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A fungiio dessa estimativa preliminar de custos. enquanto clemento
do ETP, ¢ permitir comparar a relagdo custo-beneticio entre os
paradigmas de solugdio levantados no mercado. Néo a toa que tal
elemento deve ser considerado como obrigatorio no ETP.
Entretanto, a Lei n® 14.133/21 ndo trouxe nenhuma metodologia
para elaboragdio desse levantamento preliminar de pregos (COX,
2024, p. 205).

9.3. Embora a Lei 14.133/2021 nio especifique metodologias para estimativa preliminar, o
professor Carlos Henrique Cox propde uma abordagem pratica em seu livro Planejamento
Operacional das Contratagdes Publicas (2024, p. 208). Essa metodologia baseia-se no uso de
dados de contratagdes anteriores, ajustados por indices de atualizagdo monetdria, e na consideragio
de fatores contextuais que possam impactar 0s precos, como crises econdomicas ou variagdes

cambiais.

realizar orgamento expedito com base na Gltima contratagdo: pode
se construir um orgamento simplificado, registrando no ETP o
ultimo valor de aquisig¢dio da solugdo pelo préprio érgio que esta
planejamento. podendo se atualizar os valores por um indice
(IGPM. p.e.), bem como registrar se ha algum fato digno de nota
que possa influenciar nos precos da nova cotagdo (pandemia, guerra,
aumento da inflagdo. crise cambial, geada eic.):

9.4. A estimativa preliminar desta contratagdo foi elaborada com base nos valores do contrato
mais recente para aquisigdo de itens semelhantes, conforme registrado no portal da transparéncia

do municipio de Viseu (Pregido Eletrénico — SRP — n°® 028/2023), ajustados por indices de

atualizagdo monetéria, como o indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M). O IGP-M é um
indicador de ampla utilizagdo no mercado brasileiro para reajustes em contratos e tarifas, sendo
calculado mensalmente pela Fundagdo Getiilio Vargas (FGV). Ele ¢ composto pela média
ponderada de trés indices:

e Indice de Pregos ao Produtor Amplo (IPA) — 60%, que mede as variagdes de pregos
percebidas pelos produtores.

¢ indice de Precos ao Consumidor (IPC) — 30%, que reflete as oscilagdes de pregos para o
consumidor final.

e indice Nacional de Custo da Construgio (INCC) — 10%, que monitora os custos de
materiais e méo de obra na construgio civil.
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9.5 Para esta analise, utilizou-se a variagdo acumulada do IGP-M de 6,33% no periodo entre
02 de outubro de 2023 e 02 de dezembro de 2024, O calculo do ajuste foi realizado aplicando-se
o fator de variagdo ao prego original.

8.6.  Assim, a estimativa preliminar desta contratagdo ¢ R$ 143.192,40. Contudo, reitero que a
estimativa final do valor desta contratagdo, bem como o preco referencial unitario de cada item,
sera fixada pelo Departamento de Pesquisa de Pregos — DPP, vinculado a Secretaria de Gestdo e
Planejamento do Municipio de Viseu, conforme metodologias estabelecidas no Instrugdo
Normativa SEGES /ME n° 65, de 7 de julho de 2021e regulamentado no Decreto Municipal n°
006/2024 de 01 de fevereiro de 2024, cabendo, portanto, ao DPP definir e aplicar o método
compativel com a demanda em questdo, afim de aferir um prego justo e competitivo, considerando

também o mercado local:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagfio do prego
estimado em processo licitatdrio para a aquisicdo de bens ¢
contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardmetros. empregados de forma
combinada ou nio:

I - composi¢do de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Pregos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica. em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos. inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente:

[1I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéneia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (irés) fornecedores.
mediante solicitagdo formal de cotagfio, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que
adata das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdio da
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestio e Governo Digital
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do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parimetros estabelecidos nos incisos
1 e 11, devendo, em caso de impossibilidade. apresentar justificativa
nos autos.base nacional de notas fiscais eletrnicas, na forma de
regulamento.

8.7 A estimativa preliminar apresentada neste estudo cumpre sua fun¢do como ferramenta de
planejamento, servindo de base para a analise de viabilidade economica e para a defini¢do de
estratégias na contratagdo. A estimativa final, consolidada pelo DPP, ser4 essencial para balizar o

processo licitatorio e assegurar a transparéncia e eficiéncia do gasto publico.
10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos

consignados no Orgamento da Prefeitura no Exercicio de 2024.

10.2. O Setor de Contabilidade ira realizar a anélise de adequag@o orgamentaria. Esta analise deve
considerar a existéncia de dota¢do e crédito orcamentario suficientes para a execugdo deste

contrato, garantindo a conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei 14.133/2021.

11. FORMA DE FORNECIMENTO:

11.1. Os produtos deverdo ser entregues em locais conforme estipulado na Ordem de Compras
e/ou Nota de Empenho.

11.2. A entrega devera ocorrer em dias uteis durante o expediente, coincidindo com o horario
comercial, das 8:00h as 18:00h.

11.3. A execugdo do contrato sera acompanhada, conforme o caso, nos termos do art. 117 da Lei
Nacional n.° 14.133/21.

11.4. A Administragdo rejeitara o objeto fornecido em desacordo com o contrato (art. 140 da lei
Nacional n.° 14.133/21).

11.5. O recebimento definitivo ndo exclui a responsabilidade da proponente, nos termos das
prescrigdes.

Visew/PA, 11 de dezembro de 2024

KATIAN F D. MARQUES
Secretan icipal de Saide
Decreto n°005/2023
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