PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Dispensa de Licitacio n°. 7/2018-003
SEMAD.

Objeto: Locacdo do imobvel localizado na Avenida
Salvia, n". 4, Quadra 13, Loter 07, Loteamento
Esplanada, destinado ao funcionamento do Arguivo
Inativo ligado a SEMAD, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo_em vista que serao analisados pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a analise do presente processo no que

tange ao valor, prazo do contrato, certidoes, documentacio de habilitacdo, bem como a

indicacio orcamentaria.

Trata-se de analise concemente ao procedimento de Dispensa de Licitagao sob o n°.
7/2018-003 SEMAD, destinado ao funcionamento do Arquivo Inativo ligado a SEMAD, no
Municipio de Paravapebas, Istado do Para.

De acordo com a Lei Municipal n™. 4.293/2005, "Art. 1° Fica institutdo o Sisterma
Umficado dr Controle Interme Jdo Poder Executive, que per objelive a fiscalizacio contabil,
Amanceira, orgamentdnia, operacional ¢ patrimamal da Admimistragio  Publica Municipal € a
verificacio ¢ weabagdo dos resuifides obtides pelos admmsthrndores em geral”.

No gque tange aos documentos necessarios para a instrucao do procedimento,

verificou-se gue:

1. Consta no processe Memorando n”. 1240/2018, emitido pelo Secretario
Adjunto de Administragdo. Sr. Josenilson Gomes S. Amaral (Decreto n®.
054/2017), destinado a Comissao Permanente de Licitagao, solicitando a

tocacao do imovet localizado na Avenida Salvia, n*. 40, Quadra 13, Lote 07,
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loteamento Isplanada, nesta Cidade de Parauapebas-PA, por 12 (doz

meses, perfazendo o total de R$ 96.000,00.

2. Foi anexada justificativa do ordenador de despesa no que tange a escolha do
imovel, informando que o imoével “serd destinado ao funcionamento do Arquivo
Inative ligado a esta SEMAD, gue reahza a catalogagdo e guarda de todos os
documentos publicos desta Prefeitura de Parauapebas, conforme preceitua o inciso V,
do artige 29 da Lei Municipal n°. 4.213/2001, sendo: elaborar implantar normas
relitioas as ativiindes de {..J arquivamento dos processos e dos documentos em geral
que framitam na Prefeitura. .0 A eseolha do imooel Justifica-se pelo fato do mesmo
apresentar boa loculizacdo, ficil acesso, pavimentacdo, infraestrutura compativel com
o funcionumento do depdsito, drea total de 260,00m?, bom estado de conservagdo -
conforme atestado pelo laudo do engenduiro da SEMOB - ¢ prego abaixo da avaliagéio
de mercado. {...) Valo acresceniar gue o prédio a ser locado cumpre a necessidade
especifica de funcionamento das atividades que serio instaladas, sendo o vinico imdvel
Jue aknde ap fencionamento Je Anquive Inative, sem necessidades de adequagdes,

reformas ou mudangas gue onerem @ Adwiinistracio Publica”,

3. Consta solicitacdv para a Secretaria Municipal de Obras para realizagao de

taudo de vistoria do imovel AU em comento;

4. Compde os autos Lando de Vistoria expedido pelo Engenheiro Civil, Sr. Yuri
Andrade {CREA 1513529595 ¢ Mat, 3353), onde consta recomendagoes para o
sisterna de combate a incéndios do imovel na Avenida Salvia, n°. 40, Qd. 13,
Lote 07, Loteamento Esplanada, unde sera as instalagdes do Setor de arquiva

Inative da Secretaria de Administracao;

5. Foi apresentado Laude Téonico vmitide pelo Engenheiro de Seguranga do
Trabalho, Sr. Anderson Jorge Serique Monteiro (CREA 150164866-7/PA e Mt
-7016) em conjunto com a Técnica de Seguranca do Trabalho, Sra. Lilian
Nascimento dos Santos (M Tb0034090/ PA), onde informa que

6. Consta Avaliagae lmobilidria Je lowagdo, emitida pela empresa Noeme

Empreendimentos Imobilidrios EIRELI-ME (CRECI/PA 06284 ¢ CNPJ] n°. %
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10.

20,493,498 /0001-89), datado de 17 de Maio de 2018, com validade de 90 dias,

atestando que o valor de mercado do imodvel objeto da presente dispensa de
licitacdo para locacde é avaliado no importe de R$ 8.400,00 (oito mil e

quatrocentos reais);

Poi juntada a proposta de locagao de imovel pela empresa Rocha Imoveis
EIRELI-EPP (CNP] n®. 16.578.803/0001-68 e CRECI/T’A 4236), no valor de R$
8.000,00 (um mil reais) mensais, datado de 18 de Maic de 2018, valida por 90

dias;

Consta Indicagao do Objeto e do Recurso, com as seguintes Rubricas:
Classificagao Institucional: 0901

{lassificagao Funcional: 04 122 3000 2.075 - Manutencao ¢ Funcionamento da
Secretaria de Administracao

Classiticacao Econdmica: 33.90.30.00 ~ Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica
Sub-Elemento: 10 - Locacao de umoveis,

Valor Previsto: RS 96.000,00

Salde Orcamentario: RS 96.463,43;

For apresentado declaracdo do ordenador de despesa de que o gasto
neCessario 4 realizagao do procedimento licitatéric e & consequente
contratacac tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei or¢amentiria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias, conforme art. 16, H da Lei Complementar n® 101 /2000;

Foi formalizada a designacac da Comissac Permanente de licitacao da
Prefeitura Municipal de Paranapebas, conforme a Lei n® 8.666/93, art. 38, Iil,
nicineando:
i. Leo Magno Moraes Cordeiro - Presidente
ii. Thais Nascimento Lopes- Membro
iti. Nathalia Lourengo R. Pontes — Membro
iv. Wellida Patricia Nunes Machado- Suplente
v. Midiane Alves Rufino Lima - Suplente %
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11.

12.

13.

vi. Carmen Rafaela Gouvéa Uchoa - Suplente

vii. Fabiana de Souza Nascimento - Suplente

DISPENSA DE LICITACAO N°7 /2018 -003 SEMAD

A autorizacdo para a realizacao da dispensa de licitacdo foi emitida pela

autoridade competente, conforme a Lei n” 8.666/93, art. 38;

A autuagao do presente processo foi realizada no dia 23 de Maio de 2018
pelas servidoras responsaveis Midiane Alves Rufino Lima, Thais Nacimento

Lopes e Nathalia Lourengo Rodrigues Pontes;

Em relagdo aos documentos da empresa Rocha Imoveis representante do

proprietario do imoével, foram apresentados:

Contrato Particular de Compra e Venda do lote urbano situado a Rua
Salvia (PA 1640), Quadra 13, Lote 07, situado na Fazenda Paloma, Km
66, da PA 775, Parauapebas-PA, onde demonstra a propriedade do
referido imovel do Sr. Adalton Aguiar (RG n”. 2.811.933 SSP/GO e
CPF N\*. 336.779.631-34);

Procuragao emitida pela Sr. Adalton Aguaiar (proprietario do imovel)
onde este outorga poderes a empresa Rocha Imodveis EIRELI-EPP
para locar ¢ administrar 0 imovel localizado na Avenida Salvia, n®.
40, Qd. 15, Lt. 07, Loteamento Esplanada, Parauapebas-PA;
Documentes pessoais do Sr. Adalton Aguiar (RG NY. 2.811.953 -
SSP/GO e C1C o, 346.779.631-34);

Documento pessoal do 5r. Clancio Rocha de Oliveira (RG n°
175538750 ¢ CPF nv. 217.904.932-34) proprietario da empresa Rocha
Imoveis FIRELI-EPT:

Certidao de Inteire feor 1igital da empresa Rocha Imovers EIRELI-
EPP expedida pela Junta Comercial do Estado do Para;

Instrumento Parfcular de Constituicio da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada Rocha lmoveis EIRELI-EPP e suas trés

Alteracoves Contratuais;

1 N\
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¢ Certiddo Negativa de [)ébitos Relativos aos Tributos Federais e a ™\ F
Divida Ativa da Uniao;

¢ Certidao Negativa do Notureza Iributaria e Nao Tributaria;

¢ Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

¢ Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

+  Dedaraces que ndo cmprega menor de 18 anos;

14. Os documentos relacionados ao imovel aqui em comento foram os seguintes:

¢ Declaracdo do proprietario do imovel, Sr. Adalton Aguiar, de que nédo
¢ emprecador particular/pessoa fisica, nao possuindo nenhum
vinculo empregaticio ¢ nem cadastro especifico no INSS/CE], ficando
desobrigado de emitir a Certiddo do FGTS exigidas para a celebragao
do contrato de locagao com a Prefeitura Municipal de Parauapebas;

s Certidio Neeativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divide: Ativa da Unidw;

o Certidao Negativa de Naturera Tributaria e Nao Tributaria;

e Certidao Negativa de Debitos Municipais;

s Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

o Contrete de Prestacio Jde Servigo Pubhieo de Energia Elétrica para
Consumidores 1 itutares de Unidades Consumidoras do Grupo B;

e Comprovante de pagoswate do Documento  de  Arrecadacao
Mumicipal (I2.A.M);

o Coerdas Negativa do Debitos junto ao Servige de Agua e Esgoto de

Parauapehas,

15. Consta nos autos processo adnunistrativo de Dispensa de Licitagdo, emitido
pela equipe de Comissao Permanente de Ticitacdo da Prefeitura Municipal de

Parauapebas;
16. Foi apresentada minuta do contrate;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

17. Consta nos autos DESPACHO do presidente da CPL para a CGM;

DA ANALISE

Como é sabido, embora a realizacdo de contratos pela Administragao Piblica exija,
em regra, a obediéncia ao certame licitatério (principio da obrigatoriedade), o legislador
ressalvou hipoteses em que o gestor pode prescindir da selecao formal prevista neste
estatuto, classicamente dentre elas encontra-se a dispensa de licitacdo.

Essa hipotese de ressalva encontra fundamento no proprio texto constitucional, uma
vez que o inciso XXI do artigo 37, da Constituicao Federal, ao estabelecer a obrigatoriedade
do procedimmento de licitagao para os contratos fettos pela Adininistracao, ja inicia seu texto
resguardando “ressalvados os casos especificados na legislagao”.

Para a locacao destinada ao atendimento das finalidades do 6rgao publico, em que
existam motivos que condicionem ou apontem para a necessidade de escoltha de um
determinado imdvel, permite a legislacdo que tal contratagio ocorra pela j@ mencionada
dispensa de licitagiio.

O Ordenador de Despesas apresentou a seguinte justificativa (fls. 01/02): “o imdvel a
ser focado sora destinado ae funcionumento de Arguivo Inative ligado a esta SEMAD, que realiza a
catalogagde ¢ guarda de todes vs documentos publicos desta Prefeitura de Parauapebas, conforme
preceitua ¢ wmeise ¥V, do artige 29 da Lei Mumicipal w°. 42132001, sendo: elaborar tmplantar
nermms reiatvas @s alividwdes de (. arautoamento dos processos e dos documentos em geral que
frmmtam e Prefeituma. .) A escolha do imovel justifica-se pelo fato do mesmo apresentar boa
focalizagdo, ficil acesso, pavimenitagio, infraestrutura compativel com o funcionamento do deposito,
drea total de 260.00m8, bom estado de consereagiv - conforme atestado pelo laudo de engenheiro da
SEMQR - 7 prego abaixe da avaiiagdo de mercado. {..) Vale acrescentar que o prédio a ser locado
crmpry @ vecesstlide cspecifica dr funcionamento das attetdades que serdo instalwdas, sendo o unico
mideed que atende ao funcrionamente do Arqave Inative, sem necessilades de adequagdes, reformas
ou pridangas gue enetern a Administragie Pablica . Assim, sendo previsto, no artigo 24, da Lei

das Licitacdes, no case de dispensa de licitagao:

Art. 24, F dispensitoel a lcitagio:
foood
X - A locagav de imdvel destinado wo atendimento das finalidades

precipuas da Administragio, cujas necessidades de mstalugdo ¢ localizagao

DISPENSA DE LICITACAO N°7 /2018 -003 SEMAD 92

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/ N - Bairro Beira Rio Il - Parauapebas /PA. | :
CEP 68.515-000 Tel {94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br \J
6




condictonem a sun escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de

mercado, sequndo avaliagio prévia;

Note-se que o artigo prevé condicoes para que se possa fazer uso da escusa do dever
de licitar, tais como "atendimento das finalidades precipuas da administragao e o prego
compativel com valor de mercado, segundo avaliagao prévia”,

Nevessario compreender que, além da aptiddo objetiva (como o tamanho ou a
estrutura do bem), a escolha do imovel apte ao atendimento da necessidade administrativa
envolve fatores outros, que, embora parecam afeitos a subjetividade, estdo relacionados a
tinalidade pablica que se visa atingir.

Nesse diapasao, a localizagao ¢ um importante fator que pode justificar a escotha
{contratagio direta) de um imovel, mesmo existindo outro de mesmas dimensoes, com
valor de locacao menor. Obviamente, tal opgao, para ser legitima, deve ser fulcrada no
interesse publico € nao nas preferéncias subjetivas do gestor.

Nesta baila, observa-se que o ente pablico atendeu aos reguisitos acima

mencionados, deixando claro na justificativa apresentada que o prédio a ser locado

cumpre a necessidade especifica de funcipnamenio das atividades que serao _instaladas,

sendo o anico imével que atende ae funcionamento do Arquivo Inativo, sem

necessidades de adeguactes, reformas e mudancas que onerem a Administracao Pablica.

Nota-se gue houve tlambém averiguacao do preco praticado no mercado, com intuitg de

dar wansparfncia as praticas Pablicas.

A ausenaa de bcitagdo denva da impossibilidade do interesse publico ser satisfeito
atraves de outro imdvel. que ndo aguele selecionado. A locacio de imodvel destinado
utilizacao especifica ou em localizagao determinada acarreta inviabilidade de competicao.
Trata-se de hipitese de dispensa de licitacdo e no presente caso, a justificativa utilizada
pelo Secretano Mumcipal de Administracao atende aos requisitos exigidos na lei, uma vez
que informa “gque © imovel pretendido  apresenta boa localizacao, facil acesso,
pavimentagao, intraestrutura compativel com o funcionamento do deposito, area total de
260m?, bom estado de conservaciao - conforme atestado pelo laudo do engenheiro da
SEMORB - ¢ prego abaixo da sveiiacan demercado’,

Ista Controladoria Geral nao, s pronunciard sobre  aspectos técnicos da

contraiagio, por lratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de

gre  a autoridade competente se municion  dos  conhecimentos  especificos @
DISPENSA DE LICITA(;AO N°7 f2018 -003 SEMAD

Coentro Admanistrativo, Morre dos Ventos 50N - Bairo Beira Rio 1 - Parauapebas /PA,
CEP 5515000 Ted (94) 3327 740 F-mazl com contreladoria@parauapebas. pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

imprescindiveis para adequacdo do objetc da contratacio as necessidades da

Administracao, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Ressaltamos que as informacdes e documentacoes acostada aos autos sdo de inteira

responsabilidade ¢ veracidade do_orgdo gerenciador desta Dispensa de Licitacdo,

principalmente no que tange a avaliacio mercadologica do imével |, sendo que a emissido e

autenticidade de tal pesquisa de mercado cabe 3 Secretaria Municipal de Administracdo. A

competéncia_do Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 é de

fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administracdc

publica Municipal

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor,

sugerimos provimento para o processo n°. 7/2018-003 SEMAD, no valor mensal de R$

96.000,00 (noventa e seis mil reais), no periodo de 12 meses, desde gque atendidas

recomendacoes :

» Comprovante de quitacio de débitos junto a Centrais Elétricas do Para,
tendo em vista que o imével possui Unidade Consumidora (3007867270),

conforme declaracao exposta no contrato anexado aos autos de fls. 45/46;

s Atualizacao da Certidao de Regularidade do FGTS-CRF de fls. 42 que

encontra-se vencida;
e Certidio judicial Civel do proprietario do imovel;

+ Em relacio ao imavel, solicita-se a juntada no processo do Relatério de
Consulta ao Sistema Integrado de Administracao Tributdria - SIAT, a fim

de comprovar que o imével nao possui impostos a serem pagos;

*  Que seja apresentada, em parecer emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio, manifestacao quanto a viabilidade juridica desta dispensa de
licitacao, tendo em vista que a analise desta Controladoria se limita a
justificativa fundamentada, rubricada e assinada pela Autoridade
Competente, bem como a indicacio or¢amentiria, operacional e
patrimonial da Administracio Pablica Municipal; %
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* Apo6s a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execucdo, bem como a sua
exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no

servigo estabelecido no contrato;

Ante o exposto, opinamos pela a homologacdo do processo pela Autoridade

Competente e ADJUDICACAQ do objeto ao proponente, bem como pela expressa
AUTORIZACAQ da realizacao da DESPESA e EMPENHO (art. 38, VIL ¢/c art. 43, VI, da
lei B.666/93), e assinatura do contrato {art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva

publicacio, desde que atendidas recomendacoes acima.

E o parecer.

Parauapebas/PA, 20 de Junho de 2018.

\_%m ff:gh \QP Julia Beltrao axedes

Assessora ]undjna ControladoraGe Municipio - Adjunta
Decreto n”. 130/ 2018 Decrete . 2236 /2017
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