
P1 PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICÍPIO 

PARECER CONTROLE INTERNO 

EMENTA: Dispensa de Licitação no. 7/2018-003 

SEMAD. 

Objeto: Locação do imóvel localizado na Avenida 

Salvia, n'. 40, Quadra 13, Lote 07, Loteamento 

Esplanada, destinado ao funcionamento do Arquivo 

Inativo ligado a SEMAD, no Município de 

Parauapebas, Estado do Pará. 

DA ANÁLISE DO CONTROLE INTERNO 

Ressalvando-se os aspectos jurídicos, tendo em vista que serão analisados pela 

Procuradoria Geral no Parecer jurídico, passemos à análise do presente processo no que 

tinge ao valor, prazo do contrato, certidões, documentação de habilitação, bem como a 

indicação orçamentária. 

Trata-se de análise concernente ao procedimento de Dispensa de Licitação sob o n°. 

7/2018-003 SEMAD, destinado ao funcionamento do Arquivo Inativo ligado a SEMAD, no 

Muniópio de Parauapebas, Estado cio Para. 

De acordo com a Lei Municipal n 4293/2005, "An. 1°. Fica instituído o Sistema 

UniicaJo de Controle interno do Poda' Liceu tn'e, que por objetivo a fiscalização contábil, 

tinrnceird, rçamentanu, (7EraCional e pai nn,onwl da Administração Pública Municipal e a 

zrÁfiicrçãe 	alução do. reszs!taic el'tidrs peh's ad rvunislradores em geral". 

No tme tange aos dtxumentos nnessarios para a instrução do procedimento, 

verificou-se at e: 

1. Consta no processo Memorando n°. 1240/2018, emitido pelo Secretário 

Adjunto de Administração Sr losenilson Gomes S. Amaral (Decreto n°. 

034/2017), destinado a Comissão Permanente de Licitação, solicitando a 

locação do imóvel localizado na Avenida Sabia, n°. 40, Quadra 13, Lote 07, 

SEMAD 
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Loteamento Esplanada, nesta Cidade de Parauapebas-PA, por 12 

meses, perfazendo o total de R$ 96.000,00. 

2. Foi anexada justificativa do ordenador de despesa no que tange a escolha do 

imóvel, informando que o imóvel `será destinado ao funcionamento do Arquivo 

inahoo ligado a esta SEAML), que realiza a catalogação e guarda de todos os 

documentos públicos desta Prefeitura  de Parauapehas, conforme preceitua o inciso V, 

do artigo 29 da Lei Municipal n. 4.213/2001, sendo: elaborar implantar normas 

relutiaas às atividades de 1...) ai;ac'a'nento dos processos e dos documentos cru geral 

alie tramitam na Vii fritura. L..) .4 cscolha do imóvel justifica-se pelo fato do mesmo 

apresentar boa localização, Jácil acesso, pavimentação, infraestrutura compatível com 

ojkincionamento do depósito, área total de 260,00m2, bom estado de conservação - 

confornze atesta do pelo laudo do engenheiro da SEMOS - e preço abaixo da avaliação 

de mercado. (..) Vale acrescentar que o prédio a ser locado cumpre a necessidade 

específica de fiêncu,namento das atividades que serão instaladas, sendo o único imóvel 

pie atende jo fid wivilânierto Jo Anynivo Inativo, sem necessidades de adequações, 

reformas ou mudanças que onerem a Administração Pública", 

3. Consta solicitação para a Secretaria Municipal de Obras para realização de 

laudo de vistoria do imóvel aqui em comento; 

4. Compõe os autos Lindo de Vistoria expedido pelo Engenheiro Civil, Sr. Yuri 

Andrade (CRF.A E51352055 e MaL 5553), onde consta recomendações para o 

sistema de combate a üicndios do imovel na Avenida Salvia, n. 40, Qd. 13, 

Lote 07, Loteamento Esplanada. onde será as instalações do Setor de arquivo 

Inativo da Secretaria de Administração; 

S. Foi apresentado Laude Iéiici omitido pelo Engenheiro de Segurança do 

Trabalho, Sr. Anderson Jorge Serique Monteiro (CREA 150164866-7/PÁ e MI: 

-7016) em conjunto com a Técnica de Segurança do Trabalho, Sra. Lilian 

Nascimento dos Santos (MTbC034090/PA), onde informa que 

6. Consta Avaliação lmohiliári.j Llc Locação, emitida pela empresa Noeme 

Empreendimentos Imobiliários EJItEU-ME (CRECl/PA 06284 e CNPJ n°. 
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20.43.498/0001-89), datado de 1 7  de Maio de 2018, com validade de 90 dias 

atestando que o valor de mercado do imóvel objeto da presente dispensa cli 

licitação para locação é avaliado no importe de R$ 8.400,00 (oito mil e 

quatrocentos reais); 

7. Foi juntada a proposta de locação de imóvel pela empresa Rocha Imóveis 

EIRLLI-EI'P (CNPJ n°. 16.578.803/0001-68 e CRECl/PA 4236), no valor de R$ 

8.000,00 (um mil reais) mensais, datado de 18 de Maio de 2018, válida por 90 

dias; 

S. Consta Indicação do Objeto e do Recurso, com as seguintes Rubricas: 

Classificação lnstiftcional: 0901 

Classificação Funcional: 04 122 3000 2.075 - Manutenção e Funcionamento da 

Secretaria de Administração 

Classificação Económica: 33qQ3900 - Outros Serv. de Terc. Pessoa Jurídica 

Su 1)-Elemento: 10 - Locação de imóveis. 

Valor Previsto: RS 96.000,00 

Saldo Orçamentário: RS 96.463,43; 

9. Foi apresentado declaração do ordenador de despesa de que o gasto 

nec ~o à realização do procedimento lidtatório e à consequente 

contratação tem adequação orçamentária e financeira com a lei orçamentária 

anual e compatibilidade com o plano pluriarnial e com a lei de diretrizes 

orçamentárias, conforme art 16, II da Lei Complementar n°  101/2000; 

10. Foi formalizada a designação da Comissão Permanente de licitação da 

Prefeitura Municipal de Parauapebas, conforme a Lei n° 8.666/93, art. 38, III, 

nomeando: 

i. LÃ-cê Magno Moraes Cordeiro - Presidente 

ii. Thais Nascimento Lopes- Membro 

iii. Natitalia Lourenço R. Pontes -Membro 

iv. Wéllida Patricia Nunes Machado- Suplente 

v. Midiane Alves Rufino Lima - Suplente 
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vi. Carmen Rafada Couvêa Uchôa -Suplente 

vii. Fabiana de Souza Nascimento -Suplente 

11. A autorização para a realização da dispensa de licitação foi emitida pela 

autoridade competente, conforme a Lei n 8.666/ 93, art. 38; 

12. A autuação do presente processo foi realizada no dia 23 de Maio de 2018 

pelas servidoras responsáveis Midiane Alves Rufino Lima, Thaís Nacimento 

Lopes e Nadialia Lourenço Rodrigues Pontes; 

13. Em relação aos documentos da empresa Rocha Imóveis representante do 

proprietário do imóvel, foram apresentados: 

o Contrato Particular de Compra e Venda do lote urbano situado à Rua 

Salvia (PA 160), Quadra 131 Lote 07, situado na Fazenda Paloma, Km 

66, da PÁ 275, Parauapebas-PA, onde demonstra a propriedade do 

referido imóvel do Sr, Adalton Aguiar (RG n°. 2.811.953 SSP/GO e 

CPF N1'.546.779.631-34); 

procuração emitida pela Sr. Adalton Aguiar (proprietário do imóvel) 

onde este outorga poderes a empresa Rocha Imóveis EIRELI-EPP 

para lotar e administrar o imóvel localizado na Avenida Salvia, n° 

40, Qd. 23, Lt, 07, Loteamento Esplanada, Parauapebas-PA; 

Documento, pessoais do Sr. Adalton Aguiar (RC N°, 2.811.953 - 

91'/CO e CJCn 546.779.631-34): 

o Documento pessoal do Sr. Clãucio Rocha de Oliveira (RC ri0. 

1755875b e CPF n'. 217903.932-14) proprietário da empresa Rocha 

1 móveis FIRELI-EPP: 

Certidao de inteiro 1 cor Digital da empresa Rocha Imóveis ETRELI-

EPP expedida pela Junta Comercial do Estado do Pará; 

. Instrumento Particular de Constituição da Empresa Individual de 

Responsabilidade limitada Rocha Imóveis EIRELI-EPP e suas três 

Alieraç&s Contratuais; 	
Ir.  
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w 
• Certidão Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e 

Dívida Ativa da União: 

• Certidao N'gativa de Natureza loibutária e Não Tributária; 

• certidão Negativa de Débitos Municipais; 

• Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; 

• Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas; 

• li)edar,oa Liii. iao uipuga inuitor tio iS anos; 

14. Os documentos relacionados ao imóvel aqui em comento foram os seguintes: 

• Declaração do proprietário do im6vel, Sr. Adalton Aguiar, de que não 

e emprcador partft ular/pcssoa tísica, não possuindo nenhum 

vinculo Ou pregaticio O Haiti ca(iaStrL) específico no INSS/CEI, ficando 

desobrigado de emitir a Certidão do FGTS exigidas para a celebração 

do contrato de locação com a Prefeitura Municipal de Farauapebas; 

• Certidão Neativa d' l)J'itos Raiativos aos Tributos Federais e à 

l)ivid 	\ti cl Lld União; 

• Certidio Negati a do Nattre;'a 1 i,ibtitária e Não Tributária; 

• Certidão Negativa de Debitos Municipais; 

• Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas; 

• Contruto 3. 'rcstaV tic evico l'tibhco de Energia Elétrica para 

Consu onith vos 1 ittili3 i es di Unidades Consumidoras do Grupo B; 

• Compro ai; ti de p';a atento do Documento de Arrecadação 

Municipal (D.A.M); 

o Cevtitiao \cgati a do l)Hitis juta ao Serviço de Água e Esgoto de 

l>arauai tba,* 

15. Consta nos autos pFocesso adnuiiistrabvo de Dispensa de Licitação, emitido 

peia equipe de Comissão Permanente de T icitaçáo da Prefeitura Municipal de 

Para uapehas; 

16. Foi apresentada ciii o ta do t , 	ato, 

ei 
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17. Consta nos autos DESPACHO do presidente da CPL para a CGM; 

DA ANÁLISE 

Como é sabido, embora a realização de contratos pela Administração Pública exija, 

em regra, a obediência ao certame licitatório (principio da obrigatoriedade), o legislador 

ressalvou hipóteses em que o gestor pode prescindir da seleção formal prevista neste 

estatuto, classicamente dentre elas encontra-se a dispensa de licitação. 

Essa hipótese de ressalva encontra fundamento no próprio texto constitucional, uma 

vez que o inciso XXI do artigo 37, da Constituição Federal, ao estabelecer a obrigatoriedade 

do procedimento de licitação para os contratos feitos pela Administração, já inicia seu texto 

resguardando "ressalvados os casos especificados na legislação". 

Para a locação destinada ao atendimento das finalidades do órgão público, em que 

existam motivos que condicionem ou apontem para a necessidade de escolha de um 

determinado imóvel, permite a legislação que tal contratação ocorra pela já mencionada 

dispensa de licitação. 

O Ordena Lior de Despesas apresentou a seguinte justificativa (fis. 01/02): "o iinóuel a 

ser tocado seta destinado aofuncionan:ento de,  Arquivo Inativo ligado a esta SEJvIAD, que realiza a 

oïtaiogaçüo e giwrda de todos os documentos públicos desta Prefeitura de Parauapebas, conforme 

preceitua e inciso 1", do arbo 29 da Lei Municipal n°. 4.213fl001, sendo: elaborar implantar 

normas reiah'as is ahridudes de (..) arquivamento dos processos e dos documentos em geral que 

tramitam na Prefritura. (,..) A escolha do imóvel justifica-se pelo fluo do mesmo apresentar boa 

lacdizaçüo. fácil acesso, Injoimentação, infraestrutura compatível com ofrncionamento do depósito, 

área tola! de 2&4J,00m, bem estado dc conservação - conforme atestado pelo laudo do engenheiro da 

SEMOR - e preço abaixo da waiuição de mercado. (.4 Vaie acrescentar que o prédio a ser tocado 

curny'rc a '3tc"v'Je especilica dL'/iInLiOP.UIUIentO das atividades que serão instaladas, sendo o único 

que atende aofu,wzonamcnto  do Arqun'o inativo, sem necessidades de adequações, reformas 

ou mudanças que onerem a Administração Pública". Assim, sendo previsto, no artigo 24, da Lei 

das Licitações, no caso de dispensa de licitação: 

Art. 24. É dispens.zvel a licitação. 

X - A locação de imj'roel destinado ao atendimento das finalidades 

precipitas da Administração, cujas necessidades de instalação e localização 
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condicionem a sua escolha, desde que o preço seja compatível com o valor 

mercado, segundo avaliação prévia; 

Note-se que o artigo prevê condições para que se possa fazer uso da escusa do dever 

de licitar, tais como 'atendimento das finalidades precípuas da administração e o preço 

compatível com valor de mercado, segundo avaliação prévia'. 

Necessário compreender que, além da aptidão objetiva (como o tamanho ou a 

estrutura do bem), a escolha do imóvel apto ao atendimento da necessidade administrativa 

envolve fatores outros, que, embora pareçam afeitos à subjetividade, estão relacionados à 

finalidade pública que se visa afingir. 

Nesse diapasão, a localização é um importante fator que pode justificar a escolha 

(contratação direta) de um imóvel, mesmo existindo outro de mesmas dimensões, com 

valor de locação menor. Obviamente, tal opção, para ser legitima, deve ser fuicrada no 

interesse público e não nas preferências subjetivas do gestor. 

Nesta jbaila,  observa-se que o ente público  atendeu aos requisitos acima 

mencionados, deixando claro na justificativa apresentada que o prédio a ser locado 

afica de funcionamento das  atividade que serão instaladas, 

sendo o único imóvel que atende ao funcionamento do Arquivo Inativo, sem 

necessidades de adequaçôes reformase mudanças que onerem a Administração Pública. 

Nota-se que houve também averiguação do preço praticado no mercado, com intuito de 

dartrans 	Públicas. 

A ausencia de licitação de -n-a da imposibilidatie do interesse público ser satisfeito 

através de outro imóvel que não aquele selecionado. A locação de imóvel destinado 

utilização específica ou em localização determinada acarreta inviabilidade de competição. 

Trata-se de hipótese de dispensa de lidtacão e no presente caso, a justificativa utilizada 

pelo SecreLirtc' x 1  tnicip±tl tu Adiitinistracu ri etl.le ao- requisitas exigidos na lei, ama vez 

que informa "que o imóvel pretendido apresenta boa localização, fácil acesso, 

pavimentação, iniraestrutura compativel com o funcionamento do depósito, área total de 

260m2, bom estado de conservação - conforme atestado pelo laudo do engenheiro da 

SEN1C)B - c prtço thaixo da i\c:íiCcO ti' lfltIr,,W) 

Esta Controladoria 	 sobre aspectos técnicos da 

contratação, por tratar-se de matéria fora de sua conpetência. Partiremos da pja de 

que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos específicos 
DISPENSA DE LICITAÇÃO N07/2018 -003 SEMAD 
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imprescindíveis para adequação do objeto da contratação às necessidades 

Administração, assim como aos requisitos legalmente impostos. 

Ressaltamos que as informações e documentações acostada aos autos são de inteira 

responsabilidade e veracidade do órão gerenciador desta Dispensa de Licitação, 

principalmente no que tange a avaliação mercadológica do imóvel / sendo que a emissão e 

autenticidade de tal pesquisa de mercado cabe ã Secretaria Municipal de Administração. A 

competência do Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005 é de 

fiscalização contábil, financeira, orçamentária, operacional e patrimonial da administração 

aMucif 

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor, 

sugerimos provimento para o processo n°. 7/2018-003 SEMAD, no valor mensal de 1* 

96.000,00 (noventa e seis mil reais), no período de 12 meses, desde que atendidas 

recomendações: 

Comprovante de quitação de débitos junto a Centrais Elétricas do Pará, 

tendo em vista que o imóvel possui Unidade Consumidora (3007867270), 

conforme declaração exposta no contrato anexado aos autos de fls. 45146; 

e Atualização da Certidão de Regularidade do FGTS-.CRF de fis. 42 que 

encontra-se vencida; 

. Certidão Judicial Cível do proprietário do imóvel; 

e Em relação ao imóvel, solicita-se a juntada no processo do Relatório de 

Consulta ao Sistema Integrado de Administração Tributária - SIAT, a fim 

de comprovar que o imóvel não possui impostos a serem pagos; 

• Que seja apresentada, em parecer emitido pela Procuradoria Geral do 

Município, manifestação quanto à viabilidade jurídica desta dispensa de 

licitação, tendo em vista que a análise desta Controladoria se limita a 

justificativa fundamentada, rubricada e assinada pela Autoridade 

Competente, bem como a indicação orçamentária, operacional e 

patrimonial da Administração Pública Municipal; 
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Após a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual caberá 

supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execução, bem como a sua 

exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no 

serviço estabelecido no contrato; 

Ante o exposto, opinamos pela a homologação do processo pela Autoridade 

Competente e ADJUDICAÇÃO do objeto ao proponente, bem como pela expressa 

AUTORIZAÇÃO d realiza ç4o da DESPESA eEMPENHO (art. 38 VII dc art. 

Lei 8.666/93), e assinatura do contrato (art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva 

publicação, desde que atendidas recomendações acima. 

É o parecer. 

Parauapebas/PA, 20 de Junho de 2018. 

Júlia 
Assessora Jurídica 	 ladorafe4Pf? Município - Adjunta 

Decreto W. 130/2018 
	 Decreto\t0.  2234/2017 
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