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ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGCAO DOS SERVIGCOS DE
PLANO DE ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR E/OU AMBULATORIAL,
PROCEDIMENTOS CLINICOS, CIRURGICOS E OBSTETRICOS; ATENDIMENTOS DE
URGENCIA E EMERGENCIA, EXAMES COMPLEMENTARES E SERVICOS AUXILIARES E
DE APOIO DIAGNOSTICO DE NATUREZA COLETIVA EMPRESARIAL, SEM CARENCIA,
COM COPARTICIPACAO, NAS SEGMENTACOES AMBULATORIAL, HOSPITALAR E
OBSTETRICAS, COM COBERTURA EM TODO O ESTADO DO PARA E, NOS CASOS DE
URGENCIA E EMERGENCIA, EM TODO O TERRITORIO NACIONAL, INCLUIDA A
COBERTURA ASSISTENCIAL

EMENTA: Procedimento
licitatorio na modalidade
pregdo eletrénico. Analise
dos documentos
anteriores a confeccéo da
minuta. Analise das
minutas de Edital e
Contrato  Administrativo.
Plano de Saude regional e
nacional. Licitacao do tipo
menor preco por lote. Itens
indivisiveis. Aprovagao
com ressalvas.

A senhora Diretora de Governanca de Licitagdes e Contratos — DGLC, do municipio de
Maraba/PA.

1. DO RELATORIO



A Assessoria Juridica foi enviado o processo SEI n. 050909204.000024/2024-75, contento
duas pastas, para analise quanto aos requisitos exigidos a deflagragdo do objeto na modalidade
pregao eletronico.

Trata-se de licitacdo, na modalidade pregdo eletrénico, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada em prestacao dos servicos de Plano de Assisténcia médico-hospitalar e/ou
ambulatorial, procedimentos clinicos, cirdrgicos e obstétricos; atendimentos de urgéncia e
emergéncia, exames complementares e servigos auxiliares e de apoio diagnostico de natureza
coletiva empresarial, sem caréncia, com coparticipagdo, nas segmentagdes ambulatorial,
hospitalar e obstétricas, com cobertura em todo o Estado do Para e, nos casos de urgéncia e
emergéncia, em todo o territério nacional, incluida a cobertura assistencial.

O processo veio instruido com diversos documentos, no que importa a presente analise:

PASTA | DOCUMENTAGAO |




-DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA
-QUADRO DETALHADO DE DESPESAS
- TERMO DE ENCAMINHAMENTO

AUTORIZACAO PARA INSTRUCAO DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

-PORTARIA DE PRESIDENTE
-LEI'N 17.761, DE 20 DE JANEIRO DE 2017.
-Lei N 17.767, DE 14 DE MARCO DE 2017

- ESTATUTO CONSOLIDADO DA FUNDACAO CASA DA CULTURA
DE MARABA

INSTITUICAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

- CERTIDAO DE ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA SEGREGACAO
DAS FUNCOES

- ATO DE DESIGNAGCAO DE GESTOR DE CONTRATO
- DESIGNACAO DE FISCAL DE CONTRATO

- TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE DO FISCAL
DE CONTRATO

- TERMO DE ENCAMINHAMENTO

- ANALISE DE RISCOS

-ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
-COTACAO

- RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS

-PESQUISA DE PRECOS




|
- TERMO DE REFERENCIA

-COTAGAO CONTRATACOES ANTERIORES

- SOLITAGCAO DE DESPESA - ASPEC
- OFiCIO SOLICITAGCAO PARECER
-PARECER ORCAMENTARIO 342 — CONTRATACAO
- DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
- AUTORIZAGCAO ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
- OFICIO N° 10/2024/FCCM-CONV-FCCM
-MINUTA DE EDITAL - PROCESSO N° 050909204.000024/2024-75
-PORTARIA N° 3713/2023-GP/PMM
- OFICIO N° 127/2024/SEPLAN - DGLC/SEPLAN-PMM

E o relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 - Observacgoes iniciais

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo descrito ao norte. A esta Assessoria Juridica incumbira prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Fundacdo Casa da Cultura de Maraba, nem
analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A analise ora dispensada ndo possui carater vinculativo, trata-se de opinido juridica sobre
matéria e documentagdo submetida, cabendo a autoridade competente, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderacoes.

Por outro lado, a demandante cumpre ao disposto no art. 53, § 1°, | e I, da Lei n°® 14.133/2021 ao
encaminhar os documentos necessarios para fechamento da fase preparatéria por meio de
analise e elaboragéo do parecer juridico.

2.2 — Da Instrugao do Processo Licitatério
2.1.1 — Da fase preparatéria

A fase preparatodria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve se
compatibilizar com o plano de contratagbes anual, obedecidos todos os parametros definidos no
art. 18 da Lei 14.133/2021 e no capitulo VI do Decreto Municipal 383/2023.

Uma das inovagdes da Lei 14.133/2021 foi a necessidade da demandante de promover o
Estudo Técnico Preliminar evidenciando o problema e adotando a melhor solucdo dentre as
possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratacgao.

O ETP — Estudo Técnico Preliminar — deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da
necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico
envolvido.

Por intermédio do ETP € que o 6rgdo demandante passa a justificar a necessidade da



contratagdo que se revela como requisito essencial para a deflagracdo do objeto, apresentando,
de maneira precisa, o que realmente contempla o interesse publico.

Da analise dos documentos acostados nos autos, no que diz respeito aos aspectos legais,
sem adentrar ao viés técnico, constato os seguintes elementos anexos ao ETP:

a) necessidade da contratacao;

b) previsdo no plano anual de contratagao;
c) estimativas das quantidades;

d) estimativa do preco da contratacéo;

e) justificativa para parcelamento;

f) descrigdo da solugdo como um todo;

g) demonstrativo dos resultados;

h) impactos ambientais e analise de riscos e;
i) viabilidade da contratagao

Tais elementos se encontram bem detalhados no ETP, acostado na pasta I, e demonstram
o preenchimento dos requisitos necessarios a deflagracdo do objeto, consoante o disposto no art.
18, § 1° da Lei 14.133/2021 e no capitulo VI do Decreto Municipal 383/2023.

Outro ponto importante destacado no ETP, diz respeito aos requisitos necessarios da
contratagdo. Essa assessoria constatou que um dos critérios é a questdo da abrangéncia
geografica com atendimento em todo territério do estado do Para. Ocorre que, estudado o objeto,
foi possivel confirmar que a instituicdo demandante pretende, nos casos de Urgéncia e
Emergéncia, que a licitante fornega o servigo em todo territério nacional.

Nesse sentido, embora conste na descrigcao do objeto que a licitante devera fornecer
o servico nos casos de Urgéncia e Emergéncia com abrangéncia em todo territério
nacional, recomendo que, no campo 4 - Requisitos da Contratacdao - seja também
estabelecido como critério em que a licitante estenda o servigo com abrangéncia nacional,
tal como esta para o estado do Para.

Em havendo retificagcao dessa informagao, se atente a instituicao que devera também
promover a retificagdao na minuta do contrato, especificamente no campo 5 - MODELO DE
EXECUCAO DO OBJETO, condigcdes de execugio.

Ressalto, porém, observo e recomendo, que, de acordo com a redagao do objeto, a
abrangéncia nacional se dara apenas nos casos de Urgéncia e Emergéncia, ao passo que
essa assessoria entende ser necessario que se avalie se somente estes pontos (Urgéncia e
Emergéncia) serao suficientes para atender aos servidores/dependentes residentes fora do
estado do Para que talvez precisem de atendimento nos mesmos termos do plano regional.

Passada observacdao, como documento essencial a deflagracdo do processo, devera a
instituicdo demandante promover a Analise de Risco.

A Lei de Licitagdo — art. 18, X - passou a exigir que a secretaria demandante investigasse e
que ja se antecipasse, por meio de um gerenciamento de risco e tomando por base os registros
historicos de suas licitacbes e contratagdes, quanto a ocorréncia de problemas que possam
frustrar os objetivos da licitagdo e da contratacdo e definir agcdes de prevencédo e
contingenciamento para assegurar os resultados minimos para sua atuagao.

Anexo a pasta |, a secretaria demandante acostou a Analise de Risco contendo todos os
elementos necessarios a identificar agdes continuas de planejamento, organizagéo e controle dos
recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo da
execugao do objeto e da gestédo contratual, suprindo a obrigatoriedade contida no art. 18, X da Lei
14.133/2021.



Recomendo seja retificado no documento Analise de Risco a capitulagao legal, ao
qual sugiro o texto a seguir:

“‘Apresenta-se a andlise de riscos referente as fases de planejamento da
contratagao, selecado do fornecedor e gestdo e fiscalizagdo do contrato, de
acordo com os termos estabelecidos no artigo 18, X, da Lei n® 14.133/21 .7

No tocante aos demais elementos que devem acompanhar o procedimento licitatério,
passo a analisar a minuta do Edital, Contrato e Ata de Registro de Precgos.

2.1.2 - Da analise quanto a minuta de Edital, Termo de Referéncia, Contrato e Ata de
Registro de Precos

A instituicdo consulente acostou ao feito a minuta do Edital junto a pasta Il.

Analisando os elementos necessarios que devem constar no documento, essa assessoria
emite parecer prévio de adequacido do texto a realidade de suas clausulas como requisito a
publicagdo do Edital nos termos art. 54, § 1° da Lei 14.133/2021, isto porque a licitagao nao se
processara pelo sistema de registro de preg¢os, sendo necessaria a retirada de toda e
qualquer palavra que direcione a este entendimento.

A fim de evitar interpretacao diversa ou mesmo induzir o licitante ao erro, se faz necessario
retificar e ou retirar algumas clausulas e ou itens que contenham equivocos de redagao.

Na minuta do edital, recomenda-se a retirada das expressodes “ata de
registro de pregos” dos itens 7.10.2; 9.2.8.1; 9.19 e 8.28;

Sejam retiradas as expressoes “ata de registro de pre¢os” da minuta do
contrato dos itens 12.1.4.1 e 12.10.

Outro destaque que merece atencdo diz respeito aos beneficios dispensados as
microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas.

As Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e equiparadas deve ser concedido, por
forgca da Lei Complementar 123/2006, demais alteragdes e em respeito ao Decreto 8.538/2015 e
alteracbes, tratamento diferenciado no intuito da promog¢do ao desenvolvimento econdémico e
social.

A documentagao acostada no processo em analise, em especial a minuta do Edital,
dispensa tratamento diferenciado as entidades citadas com informagdes necessarias contidas nos
itens 3.5; 4.7 € 5.18.

N&o obstante a preservacao dos privilégios, considerando as ultimas orientagbes sobre a
participacdo do MEI — Microempreendedor Individual — se encontram prevista no item 8.21.

Portanto, apds verificado o referido documento (edital), vé-se que o foi elaborado em
consonancia para com as diretrizes elencadas na Lei de Licitagdo, bem como e principalmente em
obediéncia aos ditames legais definidos na Lei Complementar n® 123/2006 e no Decreto Municipal
405/2023, devendo se atentar a Coordenagdo Especial de Licitagdo apenas para as
retificagcdes recomendadas acima.

No tocante ao Termo de Referéncia, anexo a pasta ll, fago a seguinte observagao.

O documento se reveste de todos os elementos necessarios para a deflagragdao do
objeto que se pretende licitar, como a sua descri¢gao detalhada, o orcamento estimativo de custos



e o cronograma fisico-financeiro da execugéo.

Como tal deve propiciar a avaliagao do custo pela Administragao, a definicido dos métodos,
a estratégia de suprimento e o prazo de execugao contratual. Nos autos, essa assessoria percebe
existir consonancia entre os requisitos obrigatorios e o detalhamento do objeto.

Assim, parametrizado, veja 0 que se extrai do processo em exame, em atencéo ao disposto
no art. 6°, inciso XXIll, da Lei de Licitacao.

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos (condi¢coes da
contratacao);

b) fundamentacgéo e descricdo da necessidade da contratagao;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugao do objeto e modelo de gestdo do contrato;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegcao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao;

j) adequagao orgamentaria

Em relagao a minuta do contrato administrativo, anexa a pasta Il, consoante o disposto
no art. 92 da Lei 14.133/2021, sao necessarias (obrigatérias) em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislag&o aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucgédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregcos e o0s critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugédo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagédo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacédo de valores a titulo de pagamento;
Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢bes de importacédo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitacéo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,



bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em requlamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, essa assessoria verifica que houve respeito a todas as clausulas que disciplinam
a matéria na Lei de Licitacdo, estando observado, inclusive, a vedacdo a subcontratacao,
conforme estabelecido no item 5.1 da minuta contratual e 4.9.1 do Termo de Referéncia.

2.1.3 — Servigo Continuado

Nos termos da Lei 14.133/2021, notadamente os ensinamentos postos no art. 106, a
Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de
servicos e fornecimentos continuos.

Para tanto, estabelece, para fins de manutencdo do contrato durante todo este tempo, as
seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar
a maior vantagem econdémica vislumbrada em razdo da contratagao
plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratagiao e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagao e
a vantagem em sua manutencéo;

lll - a Administragdo tera a opg¢ao de extinguir o contrato, sem 6énus,
quando nao dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade
ou quando entender que o contrato nao mais lhe oferece vantagem.

A melhor compreensao que se extrai do texto acima vai depender do momento ao qual cada
diretriz diz respeito.

Para cumprimento do inciso |, essa assessoria entende que o momento adequado é na fase
preparatoria do procedimento licitatorio, quando se passa a definir o tempo necessario para a
manutengdo do contrato em detrimento da vantajosidade e em razdo do plano de contratagéo
plurianual.

Para tanto, analisados os documentos, em especial a DECLARAGAO DE ADEQUAGAO
ORCAMENTARIA, anexa a pasta Il, constato que licitagdo ndo comprometera o Orcamento de
2024, conforme estabelecem os incisos | e I, do artigo 16, da Lei complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000. Entretanto, devera a instituicio contratante sempre se atentar para renovar a
declaracio a cada ano, atendendo, inclusive, ao disposto no inciso II.

Ainda quanto ao inciso |, de modo a comprovar a vantajosidade esperada, recomendo seja
certificado nos autos a duracdo dos contratos formalizados com a Vale S/A (5500071302,
5500088310, 5500097565 e o 5500105056), ou que acostem ao feito tais documentos como meio
de demonstrar o cumprimento das diretrizes postas no inciso |, art. 106 da Lei de Licitacao.

Em relagdo ao disposto no inciso lll, ndo vejo na minuta do contrato a opg¢ao de extinguir o
contrato, sem o6nus, quando a administragcao nao dispuser de créditos orgcamentarios para
sua continuidade ou quando entender que o contrato nao mais lhe oferece vantagem.
Assim, recomendo, seja acrescido na minuta do contrato na CLAUSULA DECIMA TERCEIRA —
DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX) — o texto ora apresentado em negrito neste
paragrafo, alusdo ao disposto no inciso Ill do art. 106 da Lei 14.133/2021.



Por fim, quanto ao disposto no art. 107, existe determinacdo para que a instituicdo
demandante preveja no edital a vigéncia maxima decenal. Na minuta do Edital ndo consta esta
determinagcdo, embora conste na minuta do contrato na clausula segunda — da vigéncia e
prorrogacédo. Nestes termos, recomendo apenas sejam copiadas as informagoes da minuta
do contrato e que sejam acrescidas na minuta do edital, cumprindo o que determina a
norma.

3. DA CONCLUSAO

Em vista de todo exposto, essa Assessoria Juridica, do ponto de vista estritamente juridico,
abstraida qualquer consideracado acerca das especificacdes, dos valores ou da conveniéncia e
oportunidade, opina pela possibilidade juridica de deflagragdo do processo em tela na modalidade
eletrénica do tipo menor preco do lote, conforme estabelecido no bojo da fundamentagao, desde
que atendidas as seguintes recomendagoes:

1 - Que seja avaliado e ou retificado no campo 4 - Requisitos da Contratagdo — do
ETP, como critério nos casos de Urgéncia e Emergéncia em que a licitante estenda o
servigo com abrangéncia nacional, tal como esta para o estado do Para, bem como seja
avaliado se tais critérios sdo suficientes para os servidores e dependentes que residem
fora do Estado do Par3;

2 — Seja retificado no documento Analise de Risco a capitulagao legal, ao qual sugiro
o texto a segquir:

“‘Apresenta-se a analise de riscos referente as fases de planejamento da
contratagao, selecao do fornecedor e gestao e fiscalizagdo do contrato, de
acordo com os termos estabelecidos no artigo 18, X, da Lei n°® 14.133/21 .7

3 — Na minuta do edital, recomenda-se a retirada das expressoes “ata de registro de
precos” dos itens 7.10.2; 9.2.8.1; 9.19 e 8.28;

4 - Sejam retiradas as expressoes “ata de registro de pre¢os” da minuta do contrato
dos itens 12.1.4.1 e 12.10;

7 — Seja certificado nos autos a duragao dos contratos formalizados com a Vale S/A
(5500071302, 5500088310, 5500097565 e o 5500105056), ou que acostem ao feito tais
documentos como meio de demonstrar o cumprimento das diretrizes postas no inciso |, art. 106
da Lei de Licitacao.

8 - Sejam copiadas as informagoes da minuta do contrato (na clausula segunda — da
vigéncia e prorrogagao) e que sejam acrescidas na minuta do edital, cumprindo o que
determina a norma.

9 — Seja incluido na minuta do contrato, na CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA
EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX), a opgao de extinguir o contrato, sem énus, quando
a administragcao nao dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

Cumpridas as recomendagbes acima, a assessoria ndao vé 6bice ao prosseguimento do
processo.

Remeto o parecer a Diretoria de Governanga (Coordenacao Especial de Licitagdo) a quem
competente para fins de verificagao das recomendacodes e ulterior deliberacao.

Na existéncia de quaisquer duvidas de natureza juridica acerca da aplicacédo do parecer



referencial ao processo administrativo devera ser devolvida a pasta para esta Assessoria Juridica
para analise individualizada, mediante formulacdo de questionamento especifico pelo Setor
requerente.

E o parecer.

Maraba-PA, 11 de junho de 2024.
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