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[ PARECER JURIDICO]

PROCESSO N° 6.2024-012
MODALIDADE |: INEXIBILIDADE
PARECER : NP 53.2024
REQUERENTE |: COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/21. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS.

RELATORIO

Trata-se da analise juridica dos procedimentos adotados no bojo da
Inexigibilidade, cujo objeto é analisar a viabilidade da aplicacdo da inexigibilidade de
licitacdo, conforme previsto no Artigo 74, Ill, alinea “e”, da Lei 14.133/2021, para a
prestacdo de servicos referentes a prestacdo de servico de consultoria e assessoria juridica
em servicos técnicos especializados na area juridica voltada para administracdo publica,
preventiva e repressiva junto a justica federal e do trabalho, tribunais superiores (STJ,
STF e TST), d6rgdos de controle e autarquias federais para atender as demandas da
Prefeitura Municipal de Tucurui — Para. Tal analise se faz necessaria diante da natureza
singular dos servicos requeridos e da necessidade de notoria especializacdo para fornecer

suporte juridico.

Visando tal medida onde justifica-se pelo fato do municipio ndo dispor
de corpo técnico apto a proceder ao desenvolvimento do objeto especificado aos autos,
tanto por caréncia pessoal quanto por auséncia de capacitacdo especifica do pessoal
disponivel, conforme descricdo da demanda ora analisada, conforme condigdes e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, fundamentado com base legal no artigo
de autorizacdo para dispensa de licitacdo, concedida nos termos do Art. 74, inciso

III, alinea “e” da Lei Federal n.° 14.133/2021
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O processo encontra-se instruido com o0s seguintes documentos:
solicitacdo de demanda; Orcamento estimado/descri¢do da contratacdo; Declaragéo de
adequacao orcamentaria; estudo técnico preliminar; Justificativa; Termo de Referéncia;
Mapa de Riscos e gestdo contratual Autorizacdo; Ato de designacdo de agente de
contratacdo e a equipe de apoio; Autuacdo do processo licitatdrio; Juntada de proposta e
documentos de habilitacdo; declaragcbes e certidOes diversas; Abertura de Processo
Administrativo; anexos e despacho de encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica

para analise e parecer.

O processo foi remetido a esta Procuradoria Municipal, para analise dos
aspectos juridicos. Este parecer, portanto, tem o objetivo de assistir o Executivo
Municipal no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados. E o

relatério.

ANALISE TECNICO-JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, no expediente

encaminhado pela Comissao de Contratacéo.

Eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis: ‘“Pareceres
administrativos sdao manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo, ou os particulares a sua motivacdo ou conclusoes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas

sim o ato”.

Portanto, incumbe a este 6rgdo da Procuradoria Municipal, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &mbito das Secretarias envolvidas
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, financeira e administrativa.

A Constituicdo Federal de 1988, condicionou a prestacdo de servigos
publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatorio, determinando que as obras,
servigos, compras e alienagcdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitagdo
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publica que assegure igualdade de condicGes a todos 0s concorrentes, ressalvados 0s casos
especificados na legislacéo.

Neste sentido, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administracdo Publica, ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao
Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme
se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

“Art. 37. Omissis... XXI - ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”.

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 2° da Lei 14.133/21,
estabelece a regra geral da necessidade da licitagdo, inclusive para os servicos cuja
conceituacdo se contém no inciso V que englobando os trabalhos técnicos profissionais.

E, devidamente autorizado pela Constituicdo, o legislador ordinario
previu hipdteses em que a Inexigibilidade de Licitacdo no artigo 74 da Lei 14.133/21. A
despeito do valor constitucional insculpido no artigo 37, XXI da Carta de 1988, que fixa
o principio do dever geral de licitar como condicdo de contratacdo de obras, compras,
servicos e alienacdes a todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Pablica, casos
havera em que o superior atendimento ao interesse publico ndo sera atingido pela
realizacdo do torneio licitatorio, a licitacdo podera se afigurar, inviavel, configurando o
classico quadro de inexigibilidade de licitag&o.

Distingue-se da dispensa de licitagdo pelo fato de que, nesta Ultima, a
licitacho é perfeitamente possivel, sendo uma alternativa a realizacdo do torneio
licitatorio, para os estritos casos elencados no art. 74, do mesmo diploma legal. Um
aspecto relevante da inexigibilidade é que os casuismos em que ela pode surgir séo
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infinitos. Sempre que, por alguma raz&o, néo for viavel realizar a licitagio, a mesma sera
considerada inexigivel.

Mas, a distincdo essencial que se deve fazer é entre dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo € a seguinte: Na primeira, ha, em tese, possibilidade de
competicdo, que, contudo, a lei ndo torna obrigatoria, mas facultativa, & discri¢do do
Poder Publico. J& na inexigibilidade ndo h& essa possibilidade. N&o é a lei que a torna
inexigivel; é a prdpria natureza do objeto que impde tal solucdo, também reservada para
0S €asos em que uma Unica pessoa possa atender as necessidades da Administracéo.

Superada a justificativa da inexigibilidade, passamos a tecer
antecipadamente algumas consideragcfes sobre 0s principios que norteiam a atuacao da
Administracdo Publica que também se aplicam na elaboracdo dos contratos
administrativos, os quais estdo devidamente esculpidos na Lei Geral de Licitacdes
(14.133/2021), a saber:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicBes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro)”.

N&o obstante, os serventuarios publicos devem pautar a elaboracao de
qualquer documento envolvendo a Administracdo Publica nas referidas diretrizes, sob
pena de prejudicar o bem comum, permitindo lacunas que podem ser utilizadas para fins
diversos do que almejou o legislador quando da defini¢do da norma.
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Dito isto, levaremos em consideragdo o que dos autos consta, no caso
em tela os documentos acostados ao processo em analise iniciam na solicitacdo da
unidade requisitante e encerram, até o presente momento, na solicitacdo de parecer
juridico sobre o processo, como um todo.

De tal missdo se incumbiu a Lei Federal n°® 14.133/21, que em seus
artigos 74 e 75 excepcionou a regra da prévia licitacdo, ora em razdo de situagdes de
flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, mas pela
particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como € o0 caso da
dispensa, ora em razao da inviabilidade da propria competicdo ou da falta de condigdes
para a Administracdo confrontar ou cotejar determinados bens ou servigos, que por sua
singularidade ou caracteristicas do executor deixam de apresentar semelhanca com
outros, como € o caso da inexigibilidade.

O artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, regula as hipGteses de
inexigibilidade de licitagdo. O caput trata da hipdtese em que simplesmente héa
inviabilidade de competicdo e seus incisos I, Il, 111 IV e V, disciplinam, respectivamente,
a contratacdo direta em funcdo da exclusividade do fornecedor em face do produto ou
servico, contratacdo de profissional do setor artistico, contratacdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo e aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas
de instalacBes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha., conforme se infere ipsis
litteris:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de: | - aquisi¢do de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos; Il -
contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica; 111 - contratagcdo dos seguintes servicos

técnicos especializados de natureza predominantemente
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intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo; V - aquisicdo ou locacédo de
imovel cujas caracteristicas de instalacbes e de
localizac@o tornem necesséria sua escolha.”.

Neste ponto, cumpre fazer uma digressdo para ressaltar que a
contratacdo em analise se fundamenta no art. 74, inciso III, “e”, da Lei Federal n°
14.133/2021. Com efeito, a contratacdo de empresa especializada em servigos notarial e
de registro, seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, reveste-
se de singularidade na medida em que exige do profissional arglcia e desenvoltura em
seu mister, para ndo levar a bancarrota a atividade desenvolvida pelo administrador
publico, que por tal motivo deve depositar confianga especial haquele contratado.

Outra argumentacao doutrinaria que reforca a ideia da singularidade da
prestacdo de servigos é a que ressalta as peculiaridades dessa prestacdo quanto ao caréater
individualissimo e de cunho ndo mercantil. E da licdo de Marcal Justen Filho, in Boletim
de Licitacdes e Contratos, NDJ, n° 6. p. 274-5, que se extrai a concluséo de que é inviavel
e incompativel com a natureza do interesse publico a ser satisfeito a competicdo de cada
advogado por critérios objetivos, sendo vejamos:

“Temos, portanto, de examinar se as regras que regulam
0 exercicio da atividade sdo compativeis com a natureza
do certame licitatério. E isso propicia uma distingdo
fundamental, entre atividades empresariais ofertadas ao
mercado, que se fazem sob regime competitivo, e
atividades que ndo se fazem sob regime competitivo.
Posso imaginar que ha certo tipo de atividade que é
caracteristicamente atividade empresarial, em que a
estruturacdo da atividade € busca de clientela e de oferta
permanente de contratagdo no mercado. Quando se trata
de servicos que retratam uma atividade subjetiva,
psicologica, que sdo, em ultima analise, continuagéo de
uma manifestacdo interna de liberdade, ndo podemos
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assemelhar o desempenho da atividade a uma empresa
como regra’”.
No caso em estudo, ainda que se cogitasse ndo haver singularidade no
objeto contratual, o que se admite apenas ad argumentandum, j& que resta claro que a
propria natureza dos servigos prestados € singular, é importante destacar que o rol de
situacOes elencadas pelo legislador, aptas a ensejarem a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, estdo dispostas em nimeros apertus, ou seja, estao listadas
de forma exemplificativa, de forma a contemplar outras situacdes onde ha inviabilidade
de competigao.
Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de
Direito Administrativo, 142 ed., Ed. Lumen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua
conviccdo:
“No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar
o sentido da inexigibilidade, acrescenta e locugdo “em
especial”. A interpretacdo que nos parece correta € a de
que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade €
inviavel a competigdo, a lei tenha enumerado situacdes
especiais nos incisos | a Il de carater meramente
exemplificativo, ndo sendo de se excluir, portanto,
outras situacdes que se enquadrem no conceito basico”.
Assim, temos que ha dois grupos nos quais se manifestam casos de
inexigibilidade de competic¢éo: de um lado os declarados nas discriminagdes enunciativas
dos preceitos indicados; de outro, os albergados pelo enunciado quando houver
inviabilidade de competicdo inscrito no caput desses mesmos preceitos normativos.
Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competi¢do no servico prestado,
pois cada um é dotado de qualidades, de técnica, enfim, de atributos personalissimos
No caso em exame, temos a solicitacdo de contratacdo, para a
contratagdo de assessoria juridica tributéria especializada. Tal analise se faz necesséria
diante da natureza singular dos servicos requeridos e da necessidade de notdria
especializacao para fornecer suporte juridico em matéria tributaria.
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No entanto, para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela
citada norma, faz-se necessario que o processo seja instruido com os documentos exigidos
no art.72 e incisos, sendo vejamos:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos: | - documento de formalizacdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; 111
- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 1V -
demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com O COMPromisso a Ser
assumido; V - comprovacdo de que o contratado
preenche 0s requisitos de habilitacdo e qualificacédo
minima necessaria; V1 - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco; VIII - autorizacdo da
autoridade competente. Paragrafo Unico. O ato que
autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do
contrato deveré ser divulgado e mantido a disposicao do
do publico em sitio eletrénico oficial.

Observa-se ao compulsar os autos que se encontram os documentos de
formalizacdo da demanda, em atendimento ao que o artigo supracitado exige. Na Nova
Lei de Licitacdes e Contratos, o Art. 94 prevé que a “divulgacdao no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura”.

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) é condigéo indispensavel
Prefeitura Municipal de Tucurui

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n°® 01, Santa lzabel.
CEP: 68.456-180



P

— ESTADO DO PARA

PREFEIT:A — PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI’~
TUCURU' PALACIO JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO
Trabalho, Paz e Progresso PROCURADORIA JURIDICA

para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura: [...] I - 10 (dez) dias uteis, no caso de
contratagao direta”.

De acordo com o disposto no art. 174 da Lei n°® 14.133/2021, o Portal
Nacional de Contrataces Publicas (PNCP) constitui um sitio eletrdnico oficial destinado
a “divulgac¢ao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei” (inciso I). Nesses
termos, infere-se que nos termos da nova Lei de Licitacbes, ndo se impbe mais a
divulgacdo dos extratos de termos aditivos na imprensa oficial, como condicdo para a
eficacia das alteracGes promovidas nos contratos. Em vez disso, a nova Lei de Licitagdes
exige a divulgacdo dos contratos e de seus aditamentos apenas no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP). Ocorre que, de maneira suplementar, a publicacdo podera
ser feita, também, no Diario Oficial do Municipio, todos com o fito de resguardar a
publicidade do ato, nos termos do artigo 175 do mesmo diploma legal.

“Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta
Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio eletronico
oficial para divulgacdo complementar e realizagdo das
respectivas contratacoes’.

Desse modo, passamos ao plano de trabalho desenvolvido pela empresa
Jader Alberto pazinato advogados associados, onde verifica-se que a empresa se
demonstra tecnicamente qualificada através dos documentos acostados nos autos .E a
propria Lei Federal n°® 14.133/21, em seu art. 74, § 3° que estabelece o0 que vem ser a
notdria especializacdo. E aquela detida por profissional ou empresa, no campo de sua
especialidade. E quase unanime que o conceito de notdria especializacdo traz em si
mesmo certa propensao a ambiguidade.

Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de exclusividade. A
ser verdade isso, seria redundante o inciso 111 do art. 74 da referida Lei. Neste particular,
corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU quanto ao assunto, calgada no
destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, constante da Decis&o-TCU n°
565/95, parcialmente transcrito a seguir:
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“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a
inviabilidade de competicdo e consequentemente a
inexigibilidade de licitacdo, a notdria especializacdo se
manifesta mediante o pronunciamento do administrador
sobre a adequagdo e suficiéncia da capacidade da
empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma
empresa com ampla experiéncia na prestacdo de um
servigo singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em
circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha
‘notdria especializacao’: sera aquela que 0 gestor
considerar a mais adequada para prestar 0S Servicos
previstos no caso concreto do contrato especifico que
pretender celebrar. Ressalvadas sempre as hipoteses de
interpretacdes flagrantemente abusivas, defendo assim
tese de que se deve preservar margens flexiveis para que
0 gestor exerca esse poder discricionario que a lei lhe
outorga”.

Portanto, a contratacdo da empresa esta devidamente enquadrada aos
requisitos necessarios para contratacdo por inexigibilidade, uma vez que atende as
caracteristicas de notdria especializacdo, por conseguinte, incorre na singularidade do
objeto que tem por escopo a capacitacdo voltadas para as necessidades da Prefeitura
Municipal de Tucurui, conforme contetdo programatico e justificativas colacionada aos
autos.

No que se refere a Raz&o da escolha, a mesma restou demonstrada
através dos documentos anexados ao processo, comprovado ser a empresa, conforme
comprovado autos, evidenciando-se, assim demonstrar-se comprovada a notdria
especializacdo dos técnicos que compde a empresa. Ademais, este 6rgdo manifesta-se
favoravelmente ao prosseguimento das demais etapas face ao processo de contratagédo
direta, para sanar a necessidade do objeto em tela, bem como pela divulgagéo no site

Prefeitura Municipal de Tucurui

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n°® 01, Santa lzabel.
CEP: 68.456-180



P

— ESTADO DO PARA

PREFEIT:A — PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI’~
TUCURU' PALACIO JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO
Trabalho, Paz e Progresso PROCURADORIA JURIDICA

oficial do Governo Federal e que podera ser complementada por divulgacdo em site
eletrénico oficial do 6rgédo municipal.

Disto isto, importante frisar que 0s servi¢os exigem uma compreensao
profunda e especializada da legislacdo em constante evolugdo, bem como a capacidade
de anélise estratégica das questbes fiscais enfrentadas pela Administragdo Publica. A
natureza singular desses servigos torna invidvel a competicdo entre os potenciais
prestadores, uma vez que a expertise necessaria € especifica e ndo facilmente encontrada
em um contexto de mercado competitivo, bem como pelo principio da confianca que rege
a contratacdo ora debatida.

Portanto, considerando a singularidade e a notdria especializagdo
requeridas para a prestacdo do servi¢o de consultoria e assessoria juridica em servicos
técnicos especializados na area juridica voltada para administracdo pablica, preventiva e
repressiva junto a justica federal e do trabalho, tribunais superiores (STJ, STF e TST),
6rgdos de controle e autarquias federais para atender as demandas da Prefeitura Municipal
de Tucurui — Para. conclui-se que a aplicacao da inexigibilidade de licitacdo, nos termos

do Artigo 74, 111, e, da Lei 14.133/2021, é adequada e justificada para 0 caso em questao.

CONCLUSAO

Isto posto, este nucleo juridico opina favoravelmente e recomenda-se a
adocdo do procedimento de inexigibilidade de licitagdo. Tal medida visa garantir a
obtencdo dos servigos necessarios para o adequado suporte juridico resguardando os
interesses da Administracdo Publica, respaldado no art. 74, inc. Ill, alinea e, da Lei
n°14.133/21.

Tucurui-PA, 08 de abril de 2024.

FRANCI Assinado de forma
CI5co digital por FRANCISCO

GABRIEL FERREIRA GaBRIEL FERREIRA
FRANCISCO GABRIEL FERREIRA
Procurador Municipal
Portaria n® 455/2023-GP
OAB/PA 31.096
Prefeitura Municipal de Tucurui

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n°® 01, Santa lzabel.
CEP: 68.456-180



		2024-05-02T14:01:48-0300
	FRANCISCO GABRIEL FERREIRA




