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PARECER JURIDICO INICIAL - MINUTA DO EDITAL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 094/2021 - PMA.

REFERENCIA: PARECER JURIDICO INICIAL CONCERNENTE A ANALISE
DA MINUTA DO EDITAL E REGULAR TRAMITE DA FASE INTERNA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO ATINENTE AO PREGAO ELETRONICO,
DESTINADO AO REGISTRO DE PRECOS, VISANDO FUTURA/EVENTUAL
AQUISICAO DE OXIGENIO MEDICINAL, LIQUEFEITOS E COMPRIMIDOS,
ARMAZENADOS EM CILINDROS, COM CONCESSAO GRATUITA DE
CILINDROS, RECEBIDOS EM REGIME DE COMODATO, COM ENTREGA
PARCELADA E IMEDIATA, NA PREMISSA DE ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ABAETETUBA-PA.
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMA.

EMENTA: PARECER JURIDICO. MINUTA DE EDITAL
DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS, VISANDO FUTURA/EVENTUAL AQUISICAO
DE OXIGENIO MEDICINAL, LIQUEFEITOS E
COMPRIMIDOS, ARMAZENADOS EM CILINDROS, COM
CONCESSAO GRATUITA DE CILINDROS, RECEBIDOS
EM REGIME DE COMODATO, COM ENTREGA
PARCELADA E IMEDIATA, NA PREMISSA DE
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ABAETETUBA-PA.

I - DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER JURIDICO:

De proémio, vale ressaltar que, conforme sua natureza
OPINATIVA, este Parecer nio tem qualquer influéncia sob os atos praticados pelos

setores técnicos independentes desta Prefeitura Municipal de Abaetetuba - PMA, como ¢ o
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caso da Secretaria Municipal de Saude - SESMAB, que figura como a responsavel pela
realizacio da pesquisa estimativa de pregos com fornecedores potenciais, apresentando as
cotaches constantes aos autos, nao cabendo, aqui, adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricioniria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratologicas.

Afere-se, ainda, que a Secretarta Municipal de Saude - SESMAB, ora
responsavel por gerenciar o presente processo, ¢ ordenadora da despesa, possuindo,
portanto, competéncia privativa para elaboragio do Termo de Referéncia e suas
especificacoes, cabendo, da mesma forma, ao Setor de Compras,a respectiva pesquisa de
mercado e cotacoes, sendo necessario observar o devido respeito as suas decisoes.

Neste aspecto, resta pertinente abordar o Principio da Deferencia,

sendo adotado de forma pacifica na doutrina administrativa brasileira. Nesse sentido, Egon

Bockmann Moreira afirma que:

“Lastreado nos principios da separagao dos poderes e da legalidade,
o principio da deferéncia nao significa nem tolerancia’ nem
condescendéncia para com a ilegalidade. Mas impde o devido respéito
as decisdes discricionarias proferidas por agentes administrativos aos
quais foi atribuida essa competéncia privativa. Os 6rgaos de controle
externo podemcontrolar o devido processo legal e a consisteéncia da
motivacio nas decisOes discricionarias, mas nao podem se
imiscuir no nucleo duro daquela competéncia. Precisam respeita-la e

garantir aos administradores publicos a seguranca juridica de suas

decisoes.” (2016).

Desta feita, reitera-se a inexisténcia de qualquer interferencia nos atos
discricionarios aos ordenadores e justificadores da instauragdo do presente procedimento

licitatorio.
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II1 - DA ANALISE FATICA:

Trata-se de parecer sobre regular processamento do procedimento
epigrafado, com a decorrente analise detida da Minuta do Editale do respectivo Contrato
de Licitacio, na modalidade Pregio Eletronico destinado ao Registro de Precos, visando
futura/eventual aquisicio de oxigenio medicinal, liquefeitos e comprimidos, armazenados
em cilindros, com concessdo gratuita de cilindros, recebidos em regime de comodato, com
entrega parcelada e imediata, na premissa de atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Saude de Abaetetuba-PA.

Para tanto, os autos processuals encontram-se munidos dos

seguintes documentos:
1) Oficio N° 140/2021 - GAB/SESMAB, solicitando a abertura
do Procedimento Lictitatorio;
2) Justificativa da Contratagao;
3) Termo de Referencia;
4) Decreto 010/2021, dispondo sobre a delegacao de atribuigdes a
SESMAB, para emissao de atos administrativos;
5) Despacho de Solicitagao de Cotag¢ao de Precos;
6) Solicitacdao de Cotagao de Precos;
7) Cotagoes de Precos;
8) Mapa comparativo das Cotagoes;
9) Memorando N° 039/2021, de encaminhamento da Pesquisa de
Precos e Mapa Comparativo ao Gabinete da SESMAB;
10) Despacho de solicitacio da Dotagdo Orgamentaria e
verificacio de Crédito Or¢amentario;
11) Dotagao Orcamentaria;
12) Declaragio de Adequacio Or¢amentaria e Financeira;
13) Termo de Autorizagio;
14) Memorando N° 265/2021, da SEMAD a CPL, para providéncias

quanto ao prosseguimento do processo;
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pelos 6rgios da administracdo publica federaldireta, pelas autarquias,

pelas fundagdes e pelos fundos especiais € obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art.
40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderao adotar, no que
couber, as disposi¢cdes deste Decreto, inclusive o disposto no
Capitulo XVII, observados os limitesde que trata o art. 29 da referida
Le.

§ 3° Para a aquisicio de bens e a contratagido de servigos comuns
pelos entes federativos, com a utilizagio de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convenios e
contratos de repasse, a utilizagdo da modalidadede pregao, na forma
eletronica, ou da dispensa eletronica seraobrigatoria, exceto nos casos
em que a lei ou a regulamentacio especifica que dispuser sobre 2
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as

contratagOes com 0s recursos do repasse.

Nos demais aspectos, examinada a referitda Minuta do Edital, alem de
toda documentacio pertinente, entende-se pela sua regularidade, em evidente
compatibilidade com as disposicdes das Leis Federais N° 8666/93, em seu Artigo 40 e Let
N° 10.520/02, além dos Decretos N° 10.024/19, 7.892/13 e 8.250/14, justamente, por
constarem as disposicoes e exigéncias de carater essencial e equivalentes ao objeto licitado,
sem quaisquer condicdes que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes, com total
salvaguarda dos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, ndo obstante a premissa maxima de garantia do Interesse Publico e dos demais
aspectos legats.

| No que concerne a Minuta do Contrato, apos analise detida de suas

respectivas disposigoes, conclui-se estar adequado e dotado de regularidade, ets que estabelece,
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com clareza e precisio, as condi¢des para sua execucio, expressasem clausulas que definam
os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da

licitacio e da proposta a que se vinculam, cumprindo as imposicoes expressas ao Artigo 54 €

seguintes da Lei1 8.666/93.

V - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, resta concluir pela aprovagio da minuta do
edital e do Contrato e decidir FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizacao do
presente Processo Licitatério, tendo em vista a fundamentagio fatica e legal apresentada ao

longo do presente parecer.

E o entendimento,

Salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 05 de outubro de 2021.
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