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PARECER JURIDICO N° 1964/2023-AJUR/SEMEC

Processo: 12582/2023-SEMEC

Interessada: Secretaria Municipal de Educacao/Diretoria de Educacao

Assunto: Analise juridica acerca solicitacdo de prorrogacdo do Contrato n°
132/2022-SEMEC

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE  ALIMENTACAO
PRONTA. SOLICITACAO EQUIVOCADA DE
PRORROGACAO DO CONTRATO COMO
SERVICO CONTINUO. POSSIBILIDADE DE
ADITAMENTO COM BASE NO ART. 57 E ART.
65 DA LEI N° 8.666/1993.

Senhor Coordenador/AJUR:

1.DO RELATORIO

O presente parecer juridico versa sobre andlise dos autos do Processo
Administrativo n® 12582/2023 - SEMEC, em que a Diretora de Educagdo - DIED, por
intermédio do Memorando n° 198/2023 - DIED/SEMEC, informou a Diretoria
Administrativa a necessidade de prorrogagao do prazo de vigéncia do Contrato n® 132/2022
— SEMEC, firmado entre esta Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa VR3 EIRELI
(CNPJ n° 12.507.345/0001-15).

Considerando a proximidade do término do Contrato n° 132/2022 — SEMEC, a
Diretoria Educacional solicitou autorizagdo superior para celebracdo do 1° Termo Aditivo,
considerando a necessidade do servigo mencionado, a proximidade do término da vigéncia, e a
ainda, a ndo finalizagdo de processo licitatorio proprio, objetivando a prorrogagdo por mais 12

(doze) meses, nos mesmos termos e condigdes.
Merecem destaque os seguintes documentos na instru¢ao processual:
a) Memorando n° 198/2023 — DIED/SEMEC, justificando a necessidade de manter o

servigo por mais 12 (doze) meses, considerando a ndo finalizagio de processo licitatorio
proprio, e ainda, os eventos previstos pra esta Secretaria;
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b) Justificativa para a prorrogagdo pleiteada, com a demonstragdo dos eventos previstos
para os proximos 12 (doze) meses, bem como demonstragao da utilizagdo do servigo ao
longo da vigéncia contratual. Somado ao documento de condigdes Gerais para
Contratagao (anexo I);

c) Copia do Contrato n° 132/2022 — SEMEC, firmado entre Secretaria de Educagio
Municipal — SEMEC ¢ a empresa VR3 EIRELI (CNPJ n° 12.507.345/0001-15),
assinado em 13 de setembro de 2022, com vigéncia de 12 (doze) meses;

d) Tratativa por e-mail da DIED/SEMEC solicitando aceite da empresa VR3 EIRELI, em
07 de agosto de 2023;

e) Anuéncia da empresa VR3 LTDA;

f) Cotagdes de precos de trés empresas fornecedoras do ramo do objeto da contratacao:
CN PRODUCOES, FIGUEIREDO & DIAS LTDA ME e MM PRODUCOES;

g) Mapa Comparativo de Precos com informagdes coletadas em comparagao aos pregos
praticados no Contrato n° 132/2022-SEMEC;

h) Documentos do proprietario da empresa VR3 EIRELI (CNPJ n° 12.507.345/0001-15) e
certiddes de regularidade fiscal;

1) Solicitagdo de autorizacdo da Diretoria Administrativa a Secretaria acerca da
prorrogacdo do Contrato n°® 132/2022-SEMEC nos termos propostos pela DIED;

j)  Despacho da Diretoria de Educac¢do & DIAD informando que se encontra em tramite
processual o Processo Administrativo n® 9638/2023-SEMEC de licitagdo para servigo de
climatizagao;
k) Relatorio do fiscal do Contrato n° 132/2023-SEMEC, inserido nos autos a pedido
desta AJUR.

Por solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagdo, esta Assessoria Juridica ¢
instada a analisar o pleito e se manifestar por meio de parecer juridico, recebendo nesta
oportunidade o processo em formato digital (via gdoc) com 27 (vinte e sete) arquivos.

E o breve relatorio. Segue-se a analise.

2. DO DIREITO

2.1- DIVERGENCIAS ACERCA DO QUE SE CARACTERIZA COMO SERVICO
CONTINUO A LUZ DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
2.1.1 Servico continuo como excecdo a regra da vigéncia dos créditos orcamentarios,

A priori, € importante destacar que servico de execucdo continuada para fins da
legislagdo licitatoria ¢ aquele cujo objeto estabelece obrigagdes de trato sucessivo que se
prologam no tempo e que nao se caracterizam como contrato de escopo, ou seja, que em
regra ndo tem seu objeto exaurido de imediato quando da execug¢do do contrato.

Em regra, nos moldes do caput do art. 57 da Lei 8.666/93, os contratos
administrativos devem ficar restritos a anualidade orcamentaria, o que exige da
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Administragdo o dispéndio de tempo e esforcos para a constante realizagao de licitacdes, € o
que termina por causar entraves burocraticos. Essa regra da anualidade ¢ bem destacada por
Meirelles (2016, p. 263):

O prazo méaximo de vigéncia dos contratos administrativos deve
ficar adstrito a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios,
exceto quanto aos relativos aos projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas de Plano Plurianual e desde que haja
previsio no ato convocatério; aos referentes a prestacdo de
servigos continuados, cuja duragdo ¢ limitada a sessenta meses; e
aos de aluguel de equipamentos e de utilizagdo de programas de
Informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até
quarenta e oito meses apds o inicio da vigéncia do contrato (art.

57 da Lei 8.666/93). (grifamos)
A propria legislacdo, atenta aos entraves burocraticos impostos pela regra da

anualidade orgamentaria, trouxe o permissivo legal que contempla a prorrogacdo (ou
renovacao) dos contratos de servigos continuos no inciso II do Art. 57 da Lei 8.666/1993,
sendo esta a excegdo a regra e devendo atualmente ser interpretada de forma cautelosa em
razdo das inumeras interpretacdes criadas pelas Cortes de Contas e até mesmo pela
doutrina, considerando tratar-se de um instituto que surgiu evidentemente para
desburocratizar e agilizar a Administragdo Publica.

No que tange ao posicionamento do Tribunal de Contas da Unido acerca do que
caracteriza o servigco continuo € bastante notdrio o quanto se tenta trazer conceitos para um
dispositivo que sequer foram previstos na norma original, ¢ que recorrentemente geram
confusdes interpretativas, conforme se pode verificar da leitura do Manual de Compras e
Contratagdes do Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 772):

Servicos de natureza continua sido servicos auxiliares e
necessarios 3 Administracio no desempenho das respectivas
atribuicées. Sdo aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro. (grifamos)

O que é continuo para determinado 6rgio ou entidade pode
ndo ser para outros. Sdo exemplos de servigos de natureza
continua: vigilancia, limpeza e conservagdo, manuten¢do
elétrica, manutengdo de elevadores, manutengdo de veiculos etc.
(grifamos)

Em processo proprio, deve a Administragdo definir e justificar
quais outros servigos continuos necessita para desenvolver as
atividades que lhe sdo peculiares.

Prazo de duragdo dos contratos para prestagdo de servigos
continuos pode ser estabelecido para determinado periodo e
prorrogado por iguais e sucessivos periodos até o limite de
sessenta meses, que objetive a obtencdo de condigdes e precos
vantajosos para a Administragdo, em observancia aos
pressupostos  contidos no titulo “DURACAO DOS
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CONTRATOS” deste Manual.

De acordo com a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, um dos principais
pontos que a autoridade deve bem fundamentar ao decidir sobre a renova¢ao de um contrato
cujo objeto seja entendido como prestacdo de servigos continuos, seria a demonstragao
inequivoca nos autos do procedimento administrativo, da essencialidade daquele servigo
para as atividades do 6rgdo, nogao essa que foi explicada em acordao, in verbis:

O carater continuo de um servigo (art. 57, inciso II, da Lei
8.666/1993) ¢é determinado por sua essencialidade para assegu-
rar a integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e per-
manente ou para manter o funcionamento das atividades fina-
listicas do ente administrativo, de modo que sua interrupcio
possa comprometer a prestacio de um servico piublico ou o
cumprimento da missdo institucional. (Acérdao 10.138/2017,
Segunda Camara, TCU) (grifamos)

Contudo, também entende o Tribunal de Contas da Unido, que cabe a cada érgao
estabelecer o que seria entdo um servigo essencial para suas finalidades, em uma aparente
flexibilizacdo da regra criada pela propria Corte de Contas, conforme entendimento in
verbis:

A defini¢do como servigo de carater continuo devera ser
efetivada a partir da analise de cada caso concreto e de acordo
com caracteristicas ¢ necessidades da instituicdo contratante.
(Acordao 4.614/2008, Segunda Camara do TCU)

E bastante 6bvio que, ao final, nada altera quanto a ingeréncia indevida na
compreensdo do dispositivo, pois ndo ilide o gestor publico da inseguranca juridica causada
pela compreensao subjetiva criada pela jurisprudéncia, retirando a certeza do critério
objetivo arquitetado pelo legislador ao editar o dispositivo em tela.

Portanto, ¢ bem perceptivel que, enquanto o Tribunal de Contas da Unido entenda
que o servico de natureza continua deva ser analisado em cada caso concreto de acordo com
a rotina institucional de cada 6rgdo, compreende uma nocdo bem restrita sobre o que se
caracteriza como de natureza continua. Aparentemente, pela leitura de seu manual e de suas
decisdes, apenas se enquadraria no permissivo legal aqueles servigos cuja interrup¢ao possa
comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

A posicdo do TCU tem sido alvo de criticas, na medida em que as licitagdes para os
contratos de servicos continuos ja expdem amplamente a qualquer interessado em
concorrer, por ocasido da abertura da fase externa, as condi¢des, Onus, boénus e
principalmente a previsdo editalicia expressa de que aquele contrato poderd ser renovado
por um periodo de até 60 (sessenta) meses, de acordo com a vantagem para o poder publico
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¢ principalmente, pautado em critérios de satisfacio da Administracdo com a execucdo dos

SErvicos.

Ora, se o proprio Tribunal consigna em sua jurisprudéncia, a necessidade de
previsdo no edital e no contrato, de que ha a possibilidade de renovagdo contratual pautada
no inciso II, do Art. 57 da Lei 8.666/1993 naquele negécio juridico ja entabulado como
servico continuo (conforme depreende-se da leitura do Acordao n. 5.820/2011 da Segunda
Camara), entdo ¢ bastante 6bvio que aquele que pretende concorrer a esse tipo de contrato
j& pauta sua proposta na possivel renovagdo contratual, bem como realiza todo o servigo
com a devida presteza e qualidade, antevendo a possibilidade de renovacdo mediante o
atendimento qualitativo da necessidade administrativa.

A doutrina de Bittencourt (2017, p. 611-612) apenas descreve como sendo servigos
de trato sucessivo, cuja interrup¢ao cause prejuizos a administracdo sem se ater a maiores
detalhes, refor¢ando o autor, que a balburdia interpretativa gerada pela ma redacao do

dispositivo ja ensejou inlimeras alteragdes.

Para Sarai (2017), o que define a classificagao de servigo continuo para a aplica-
¢do do permissivo legal, em verdade ndo ¢ a essencialidade, pois a mesma ndo se encontra
definida como requisito legal, nem o fato da natureza do servigo ser obviamente continua;
mas que o critério que deve ser auferido ¢ a necessidade dentro dos limites discricionérios da
competéncia do Administrador.

Margal Justen Filho (2019, p. 1207-1217), a seu turno, contesta firmemente o crité-
rio de essencialidade aos servigos continuos, tracada pelo TCU:

6.3.1) A auséncia de exigéncia de essencialidade do servigo

- Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas tam-
bém as necessidades publicas permanentes relacionadas com ati-
vidades de menor relevancia (tal como limpeza, por exemplo). O
que é fundamental é a necessidade publica permanente e con-
tinua a ser satisfeita através de um servico. (grifamos)

Tem sido costumeira a identificacio entre servigcos continuos
e servicos essenciais. Nao ha maior fundamento para respaldar
essa orientagdo. E verdade que iniimeros servicos essenciais
sdo continuos — mas a reciproca nio € necessariamente ver-
dadeira. Veja que se a Lei pretendesse vincular a aplicacdo do
dispositivo aos casos de servigos essenciais, té-lo-ia explicita-
mente feito. Invocar a presengca de um servigo essencial para
aplicar o dispositivo equivale a ignorar a razdo de ser do disposi-
tivo.

O que de fato tem ocorrido, segundo a perspectiva doutrinaria e jurisprudencial, ¢ a
confusdo entre essencialidade, permanéncia e servigos continuos, classificagdes essas que
ndo sdo necessariamente tipificadas em conjunto pela norma, tornando entdo a questdo em
um verdadeiro imbroglio juridico. Assim, ¢ imperioso observar, que nem todo servigo essen-

cial ou permanente possui natureza continua.
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Isto posto, atestamos uma nitida divisdo acerca do que pode ou ndo ser tratado
como servicos continuos para fins de renovagao/prorrogacdo contratual pautada no Art. 57,
inciso II da Lei 8.666/1993.

2.2 DA PRORROGACAO DO CONTRATO N°. 132/2022-SEMEC SOLICITADA
PELA DIRETORIA DE EDUCACAO.

No caso em analise, o Contrato n° 132/2022-SEMEC firmado entre a Secretaria
Municipal de Educacdo e a empresa VR3 EIRELI (CNPJ n°® 12.507.345/0001-15) tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos que compreende
diversos lotes e itens de climatizagdo, sob as necessidades dos eventos e projetos
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educagao - PPA 2022-2023, de acordo com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia - Disposicoes Gerais (...).

Foi celebrado em 13/09/2022 com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, no valor
global de R$ 936.400,00 (novecentos e trinta e seis mil e quatrocentos reais).

Nos termos do Processo Administrativo n°® 13.901/2022 - SEMEC, a Secretaria
Municipal de Educacao aderiu a ARP n° 010/2022-FCP, da qual a empresa VR3 EIRELI
(CNPJ n°® 12.507.345/0001-15) consagrou-se vencedora, tendo sido contratados os itens de
climatizagao n°. 37,40 ¢ 41.

E mister frisar que a ATA DE REGISTRO DE PRECOS n° 010/2022 ¢ resultante
do PREGAO ELETRONICO n° 014/2021-FCP e SRP n° 007/2021, que teve por objeto o
“Registro de Precos para a futura ou eventual Contratacdo de empresa (as) especializada
(as) na Prestacdo de Servigos que compreende os seguintes lotes e item respectivamente
de: I - Sonorizacdo; Il — Caminhoes Som; III — Iluminacdo; 1V — Estrutura; V —
Estrutura Movel; VI — Refrigeracdao/Climatizacdo; VII — Paisagismo/Decoracao; VIII —
Grdfica; IX — Malharia; X — Alimentagdo; XI — Seguranca desarmada; XII — Audio
Visual; e Item 127 da Unidade Movel Multicultural, sob as necessidades dos eventos,
acoes e projetos desenvolvidos pela Fundagdo por intermédio de seus departamentos, e
sob a demanda prevista no Plano Plurianual — PPA 2020- 2023(...)"".

Nesse passo tem-se a considerar o que se segue:

1) Os contratos de servigos continuos se constituem de servigos necessarios a Adminis-
tragdo que, se interrompidos, venham a comprometer a continuidade de suas ativida-
des, cuja contratacao se estende por mais de um exercicio financeiro;

2) O Contrato n° 132/2022-SEMEC, no momento desta andlise, ndo esgotou o valor da
contratagdo, tendo valores a faturar e saldo disponivel, o que o distancia do contrato
de servicos continuos e o aproxima do contrato por estimativa;

3) Constata-se tal situacdo pelo proprio Relatorio do Fiscal, que demonstra os quantita-
tivos dos diferentes itens contratados por adesdao a Ata de Registro de Pregos e os
quantitativos liquidados durante a execucao do contrato inicial;
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4) A Clausula Dezesseis do contrato em questdo determina que a vigéncia contratual se-
rd de 12 meses com inicio em 13/09/2022 e término em 13/09/2023, podendo ser
prorrogado na forma do que dispde o art. 57 da Lei n°® 8.666/1993, desde que haja in-
teresse da administragao;

5) O interesse da Secretaria Municipal de Educacdo em prorrogar o contrato de climati-
zacdo para sua agenda de eventos 2023/2024 ndo tem o conddo de alterar a natureza
da contratagdo feita em 13/09/2022, conforme termos do Processo n°® 13.903/2022-

SEMEC. O que equivale dizer que ndo € legalmente possivel alterar a natureza de

uma contratagdo no curso de sua execucao por renovacao ou prorrogagdo. O acessé-
rio acompanha o principal. ou seja. o termo aditivo tem a mesma sorte ou natureza

do contrato inicial;

6) A contratacdo inicial do Contrato n° 132/2022-SEMEC nao foi caracterizada como
de servigo continuo, nem o poderia, porque ¢ oriundo de um procedimento licitatorio
para registro de precos que previa contratacdes eventuais e futuras, razdo pela qual
foi feita uma estimativa dos valores a serem dispendidos pela SEMEC em fungdo de
seus eventos;

7) E mais, o anexo das Condi¢des Gerais para Contratagdo apresentado pela Diretora de
Educacdo ndo se caracteriza como um agenda programada de eventos, ja que a maior
parte dos periodos indicados para execugdo permanecem sem determinagdo de datas.

2.3 DA POSSIBILIDADE DE RENOVACAO DO CONTRATO N° 132/2022-SEMEC

Ex positis, a Lei Federal n® 8.666/1993 autoriza a prorrogacdo de contratos
celebrados pela Administracdo Publica, verificadas as hipoteses elencadas em seu artigo 57,
a saber:

Art. 57. (...)

§1°. Os prazos de inicio de etapas de execucio,
de conclusdo e de entrega admitem prorrogacio, (...),
desde que ocorra algum dos seguintes motivos devida-
mente autuados em processo:

L alteragdo do projeto ou especificagdes, pela
Administracdo;

II.  superveniéncia de fato excepcional ou impre-
visivel, estranho a vontade das partes, que altere funda-
mentalmente a execucdo do contrato;

III. interrupgdo da execugdo do contrato ou dimi-
nui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administragao;
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IV. aumento das quantidades inicialmente pre-

vistas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;
V. impedimento de execugdo do contrato por fato

ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo em do-
cumento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI. omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos previs-
tos, de que resulte, diretamente impedimento ou retarda-
mento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sangdes
legais aplicadas aos responsaveis;

§2°. Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade compe-
tente para celebrar o contrato. (grifos nossos)

Ha inclusive a possibilidade de a Administragdo Publica realizar em seus contratos
alteracdes quantitativas ao objeto original, desde que observados os percentuais maximos ali
previstos. Preceitua o art. 65 do referido diploma legal, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo de projeto ou das especifica-
¢oes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessiria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; (...)

§1°. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi-
¢Oes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
nas obras, servi¢os ou compras, até 25% (vinte e cinco por cen-
to) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos. (grifos nossos)

Desta forma, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade de aditamento do
valor inicial atualizado do Contrato n°® 132/2022-SEMEC no percentual de até 25% (vinte e
cinco por cento), frisando que o aditamento € por item, conforme nos assevera o Tribunal de
Contas, perfazendo o total de até R$ 234.100,00 (duzentos e trinta ¢ quatro mil e cem reais),
respeitado o limite de 25% por item. Nessa hipdtese, quanto a prorrogacao da vigéncia con-
tratual, faz-se necessario que a Diretoria de Educagdo informe o prazo para o novo periodo
de execucao contratual.
3. DA CONCLUSAO
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A presente andlise se deteve aos aspectos de legalidade do processo até a presente
data, consubstanciada em apreciagdo estritamente juridica, ndo alcangando aspectos de na-
tureza técnica e de conveniéncia administrativa.

Do que se vem de expor, entende-se que os eventos listados pela Diretoria de
Educacdo, ainda que fundamentalmente necessarios as atividades da Secretaria Municipal
de Educagdo, que busca oferecer uma educacdo de qualidade aos seus alunos em suas
atribui¢des finalisticas, n3o sdao capazes de interrompé-las, estando amplamente
caracterizados nos presentes autos como de natureza permanente, mas ndo continuo.

Delegar a discricionariedade da autoridade superior deste 6rgao a autorizagdo
para renovagdo do contrato em questdo como de servigo continuo, € gerar uma
inseguranca juridica a partir de uma compreensao subjetiva do dispositivo legal, que ndo se
coaduna com a presente analise.

Em sede de conclusdo, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade
legal do aditamento do Contrato n° 132/2022-SEMEC no percentual de até 25% (vinte e
cinco por cento) por item, que podera perfazer o montante de até RS 234.100,00
(duzentos e trinta e quatro mil e cem reais), bem como a prorrogacdo da vigéncia
contratual, respectivamente nos termos do art. 65, I, b, e §1°, e art. 57, §1°, IV, da Lei n°
8.666/1993, desde que haja disponibilidade orcamentaria ¢ autorizacdo superior da Sra.
Secretaria Municipal de Educacdo.

Nao obstante, diante da hipdtese de acréscimo de quantitativo, faz-se
necessario que a Diretoria de Educacdo informe o prazo para o novo periodo de execucgdo
contratual.

Belém, 12 de setembro de 2023.

Assinado de f¢ digital
BEATRIZ RIBEIRO 075 inz mieino”

RUFFEIL:024732 RUFFEIL:02473274258

Dados: 2023.09.12
74258 11:14:18-0300'

Beatriz Ribeiro Ruffeil
Assessora AJUR/SEMEC

Visto. De acordo com os termos do Parecer AJUR/SEMEC n° 1964/2023.
Ao Gabinete da Secretaria para deliberagdo.

JULIO Assinado de forma

digital por JULIO
MACHADO MACHADO DOS SANTOS

Dados: 2023.09.12

DOS SANTOS  11:5401 -0300

JULIO MACHADO DOS SANTOS
Coordenador AJUR/SEMEC
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