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PARECER JURIDICO N° 1990/2022 — AJUR/SEMEC

Processo: 13897/2022
Requerente: DIED — SEMEC
Assunto: Solicitagao de autorizagdo para adesio a Ata de Registro de Precos n°

005/2022 do Pregao Eletronico n® 014/2021 da Fundacio de Cultura do
Estado do Para.

Parecer juridico. Carater opinativo. Direito Administrativo. Adesiao a Ata
de Registro de Pregos. Orgio carona. Contratacdo de servicos de grafica.
Art.15, § 1 a2 6 da Lei n° 8.666/93 e Decreto n® 7.892/13. Viabilidade
juridica.

A Coordenagio da AJUR,
I - RELATORIO:

O presente parecer juridico versa sobre analise dos autos do Processo Administrativo
n® 13897/2022, o qual trata sobre a solicitacgio de adesio a Ata de Registro de Precos n°
005/2022 oriunda do Pregao Eletronico n® 014/2021 (Processo n® 2021/775402), que tem por
objeto “contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos que compreendem o

grupo VIIT de GRAFICA”.

A demanda foi iniciada pelo Memorando n° 287/2022-DIED/SEMEC, de
16/08/2022, no qual a diretora de educacio Jaqueline do Nascimento (matticula n® 0346306-019)
solicita a aquisi¢ao de itens de grafica, em resumo: seiva — impressao de livros; banners; cartazes;
envelopes; agenda diaria; calendarios; placas em acrilico; impressao adesivada; ingressos; adesivos;

crachas.
Assim sendo, a instru¢ao inicial do processo foi feita com os seguintes documentos:

a)  Memorando n° 287/2022-DIED/SEMEC, 16/08/2022;

b)  Anexo I — condig¢bes gerais para contratagao e descrigao dos itens;

c)  Justificativa para aquisi¢dao dos itens de grafica, com a lista de eventos que
serao atendidos pela contratagao;

d)  Justificativa de vantajosidade para a adesio a Ata de Registro de Pregos n°
005/2022;

e)  Propostas de pregos informadas pelas empresas RG Servicos de Comunicacao
Visual LTDA (CNPJ 19.198.586/0001-79) ¢ MF Placas (sem n° de CNPJ informado);

f)  Mapa comparativo de pregos claborado pela Equipe de Servicos Gerais,
assinado pela Chefa do setor Rosa Dias (matricula n® 0050857-010);

g) Termo de Referéncia com Anexo A - especificagdes técnicas e

quantitativas;
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h)  Edital licitatorio do Pregio Eletr6nico n°® 014/2021 SRP n° 007/2021-FCP;

1) Ata de Registro de Precos n° 005/2022 Pregio Eletronico n® 014/2021-FCP

SRP n° 007/2021, assinada com a empresa vencedora do certame licitatério COSTA

IMPRESSOES LTDA (CNPJ sob o n°® 31.833.470/0001-80).

) Extrato de publicagao da ata de registro de precos no Diario Oficial do Estado do

Para n° 34.903.

k)  Oficio n® 702/2022-GABS/SEMEC, de 29/08/2022, enviado pela Secretaria

Municipal de Educagao ao Presidente da Fundacio Cultural do Estado do Para,

solicitando autorizagao para aderir a ARP n°® 002/2022 — Pregio Eletronico 014/2021-

FCP.

) Oficio n°® 703/2022-GABS/SEMEC, de 29/08/2022, enviado pela Secretaria

Municipal de Educagio a representante legal da empresa COSTA IMPRESSOES

LTDA (CNPJ sob o n°® 31.833.470/0001-80).

m) Oficio n® 132/2022- GAPRES/FCP, de 30/08/2022, do Presidente da FCP,

manifestando-se de forma favoravel a adesao.

n)  Oficio de 30/08/2022, da empresa vencedora da ARP, representada por Camila

Amorin Danin Costa, manifestando concordancia com a adesio pretendida pela

SEMEC.

o)  Extrato de dotagdo orgamentaria, informada pelo NUSP em 08/09/2022.

p)  Parecer Técnico n° 032/2022 da Comissio de Apoio as Contratagdes

Publicas, de 09/09/2022. A CACP opina que a adesio a ARP, no caso, “se mostra

adequada e mais vantajosa economicamente, considerando os precos mais baixos

registrados na Ata n°® 005/2022-FCP, conforme mapa comparativo, do fator ‘tempo’

gasto para realizacao de procedimento de licitagao proprio da SEMEC”.

Apos tramitagao interna, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise e parecer.

E o que de relevante havia para relatar.

IT - DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente analise se refere, exclusivamente, aos

aspectos da legalidade do processo, em todos os seus termos, até a presente data,

consubstanciada em apreciacdo estritamente juridica, cabendo asseverar ainda que a conveniéncia

ou interesse da Administracdo em acatd-la nao é matéria afeta a este exame.
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Com relagdo aos gastos publicos, deve-se consagrar a observancia do principio da
obrigatoriedade da licitacio como regra imperiosa a qual devem sujeitar-se os entes e Orgaos
publicos. Contudo, a Constituigao da Republica Federativa do Brasil também prevé uma ressalva

a obrigatoriedade de licitar, a teor do que estabelece o art. 37, XXI, 7 verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..] XXT - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.

Regulando o dispositivo supracitado, coube ao legislador ordinario a incumbéncia de
delinear as modalidades de licitagao e tragar as regras de procedimentos que podem ser adotados

pela Administragao Publica.

Logo, toda licitagio deve ser pautada em principios e regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importancia que o procedimento licitatério

seja fruto da observancia do que dispoe a Lei n° 8.666/93 ainda em vigor.
I1. 1 = Do Sistema de Registro de Preco (SRP):

O Sistema de Registro de Pregos, previsto tanto no artigo 15, inciso II, §§ 1° a 6°
da Lei n° 8.666/93 como no art. 82/86 da Lei n°® 14.133/2021, consiste em um procedimento
auxiliar e tem por objetivo facilitar a atuagdo da Administracio Publica nas contratagoes ou
aquisicao de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condi¢des de igualdade de

oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 243), “trata-se de cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante prévio processo de licitacdo, para eventual e

futura contratacdo de bens e servi¢os por parte da Administracio”.

E razoavel sustentar que o Sistema Registro de Preco ndo é um instituto proptio da
contratagao, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de proporcionar
uma relagdo contratual mais eficiente para a Administragao, considerando que a licitagio em que
se utiliza a técnica registro de preco é exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-se
apenas na forma de aquisi¢ao ou mesmo da prestagao de servigos, que resta condicionada a uma

efetiva demanda.
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Ap6s realizagdo da licitagdo, os pregos e condi¢oes de contratagao ficam registrados
numa Ata de Registro de Pregos, que é um documento de compromisso para contratacao futura.
A ARP fica disponivel para os 6rgios e entidades participantes do registro de pregos ou para
qualquer outro 6rgao ou entidade da Administragdo, ainda que nio tenha participado do certame

licitatério.

No caso, a Fundag¢ido de Cultura do Estado do Para — FCP realizou o processo
licitatorio na modalidade Pregio Eletrénico n° 014/2021 (Processo n°® 2021/775402), do
tipo menor prego global por lote, para registro de precos em ata, objetivando a futura e
eventual “contratacio de empresa especializada na prestagio de servigos que

compreendem o grupo VIII de GRAFICA”.

Ao final, foi declarada como vencedora a pessoa juridica COSTA IMPRESSOES
LTDA (CNPJ sob o n° 31.833.470/0001-80), com sede na Travessa 14 de Abril, n® 1009,
Bairro Faitima, Belém-PA, CEP 66.060-460, telefone 91 3038-9578/98450-8000, e-mail:
ultraplacascom@gmail.com, tepresentada pela Sra. CAMILA AMORIN DANIN COSTA,
Documento de Identidade n® 17249 OAB/PA, inscrita no CPF sob o n°® 887.461.782-87.

I1. 2 = A previsao de adesao a Ata de Registro de Precos por drgao nao participante.

O Decreto n°® 7.892/2013 regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no §3°
do Art. 15 da Lei n°® 8.666/93, instituindo a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais

vantajosa de uma licitacio realizada por outros 6rgaos e/ou entidades.

Na doutrina juridica, tal procedimento é delineado como uma ideia de aproveitar o
percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, com redugao de tempo
e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagdo, propiciando maior

eficiéncia na prestagao dos servigos publicos.

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da Eficiéncia, entende-se
que ¢ juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas, aproveitar uma
proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagdao, como se verifica no caso em
tela.

O Decreto n°® 7.892/2013 prevé a possibilidade de que uma ata de Registro de Precos
seja utilizada por outros entes, maximizando o esfor¢co das unidades administrativas que

implantaram o Sistema de Registro de Precos, assim vejamos o art. 22 do referido Decreto:
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgio ou entidade da
administracio publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do érgao gerenciador.

§1° Os orgios e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgao gerenciador
da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesio.

Logo, ¢ plenamente possivel a prestagiao de servicos ou aquisi¢ao de produtos por meio
da utilizacdo da ata de registro de pregos decorrente de licitagao realizada por outro ente publico,

sendo necessaria a anuéncia do 6rgao gerenciador, dentre outros requisitos elencados no art. 22

do Decreto n° 7.892/2013.

Na ARP n° 005/2022-FCP/PA a previsio de utilizagio da ata de registro de

pregos por 6rgio nio participante esta contida na Clausula Décima Primeira.

Destaca-se que a adesao devera ser feita enquanto a ARP estiver dentro do seu periodo
de validade que, de acordo com o art. 12 do Decreto n® 7.892/2013, nio serd supetior a doze
meses. Sendo assim, considerando que a ARP foi assinada em 21/03/2022 e publicada no

DOE-PA em 23/03/2022, tera validade até 21/03/2023, sendo viavel a pretensa adesio.
I1. 3 = Dos requisitos para adesao a ata:

O art. 22 do Decreto Federal n® 7.892/2013 estabelece os procedimentos a serem

adotados pelo 6rgao que pretende aderir a ARP assinada por outro.

No presente caso, os autos estio instruidos em conformidade com as exigéncias para a
modalidade de procedimento escolhido, ou seja, foram observados os requisitos necessarios para
se proceder a adesdo a Ata de Registro de Pre¢os, cujo objeto é que tem por objeto “contratagao
de empresa especializada na prestacio de servicos que compreendem o grupo VIII de

GRAFICA”.

I1.3.1 — Demonstracio da adequagio entre a necessidade do drgao carona e a Ata de Registro de Pregos.

A demanda da SEMEC foi comprovada por meio dos seguintes documentos:
Memorando n° 287/2022-DIED/SEMEC com Anexo de quantitativos e especificacoes;

Justificativa; Termo de Referéncia.

No Memorando n°® 287/2022-DIED/SEMEQC, a diretora de educacio Jaqueline do

Nascimento Rodrigues Pinto (matricula n® 0346306-019) solicita a compra de materiais de grafica,
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afirmando que o processo é necessario para garantir infraestrutura e necessidades de eventos para

os anos de 2022 e 2023 das demandas referentes a execugao do Plano Plurianual (PPA).

A Justificativa, assinada também pela diretora de educagao, registra que a locagao
pretendida serd usada em eventos da SEMEC que ocorrerio de setembro/2022 a

setembro/2023.

O Termo de Referéncia reine as informacoes, justificativas técnicas da DIED e as

especificagoes de demanda levantada.

A chefa da Equipe de Servigos Gerais apresentou Justificativa de vantajosidade, na
qual atesta que as especificagoes técnicas dos produtos constantes nos or¢amentos estio de

acordo com as especificagdes dos produtos que a SEMEC pretende adquirir.

A partir dos elementos apresentados da instrucdo e das manifestagoes emitidas pelo
setor demandante e CACP, resta demonstrada a adequacao do objeto da Ata de Registro de
Precos n° 005/2022-FCP/PA e a necessidade da SEMEC.

I1.3.2 — Do limite percentual para adesio a ata de registro de precos. Art. 22, § 4°, Decreto n’ 7.892/2013.

Em consulta ao quantitativo cadastrado na ARP n° 005/2022 e a demanda listada
pelo Setor Demandante desta SEMEC, verifica-se que o quantitativo de valor esta abaixo
do limite estabelecido pelo § 4°, art. 22 do Decreto 7.892/2013, nio ultrapassando 50% do

previsto no instrumento convocatorio e registrado na ata de registro de pregos.
11.3.3 — Comprovagio da vantajosidade de aderir a ata de registro de pregos.

O art. 22 do Decreto Federal n® 7.892/2013 estabelece que a utilizagao da ata por 6rgao

nao participante é permitida “desde que devidamente justificada a vantagem”.

Nesse sentido, o TCU determina que o 6rgao carona (nao participante) “providencie
pesquisa de preco com vistas a verificar a compatibilidade dos valores dos bens a serem
adquiridos com os precos de mercado e a comprovar a vantagem para a Administracao, mesmo
no caso de aproveitamento de Ata de Registro de Precos de outro 6rgdo da Administragao
Publica, em cumprimento ao art. 15, § 1°, da Lei n. 8.666/1993” (Acérdio 2.728/2010-TCU-

Plenario).
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Foram juntadas duas cotagdes de pregos realizadas a titulo de pesquisa de
mercado junto as empresas RG Servicos de Comunicagio Visual LTDA (CNP]
19.198.586/0001-79) ¢ MF Placas (sem n° de CNP]J informado) ¢ mapa comparativo de
pregos elaborado pela Equipe de Servigos Gerais, assinado pela Chefa do setor Rosa Dias

(matricula n° 0050857-010).

A ESG apresentou ainda Justificativa de vantajosidade, de 24/08/2022, atestando
que os valores registrados na ARP sio menores que os obtidos a partir da pesquisa de mercado e
que a adesao ¢ vantajosa para SEMEC, considerando que a Secretaria ndo possui em seu acervo
patrimonial equipamentos e pessoal especializado para atender os servicos ora demandados e

também nao tem contratos vigentes com objetos semelhantes.

Também foi emitido o Patecer Técnico n° 032/2022, em 09/09/2022, pela
Comissdo de Apoio as Contratagées Publicas. A CACP/SEMEC opina que a adesio “se
mostra adequada e mais vantajosa economicamente, considerando os precos mais baixos
registrados na Ata n° 005/2022-FCP, conforme mapa comparativo, do fator ‘tempo’ gasto para
realizagdo de procedimento de licitagio proprio da SEMEC” e afirma que “a ata de registro de
precos n° 005/2022 — pregio eletronico n° 14/2021-FCP — SRP n°® 07/2021 encontra-se dentro
da validade”.

Com isso, verifica-se que a compatibilidade dos valores com os pregos de
mercado e a vantajosidade da adesdao a ARP foram atestadas pelas conclusdes dos setores

técnicos desta Secretaria Municipal de Educagao.
11.3.4 — Dos documentos necessarios a adesao a ARP.

Foram juntados os seguintes documentos: copia da Ata de Registro de Pregos n°
005/2022, assinada com a empresa COSTA IMPRESSOES LTDA (CNPJ sob o n°
31.833.470/0001-80) em 21/03/2022 no valor total de R$ 11.993.247,00; copia do edital do
Pregao Eletronico n°® 014/2021 (Processo n® 2021/775402), contendo o Anexo VI — minuta do
contrato ¢ extrato de publicagdo da ARP no Diario Oficial do Estado (DOE-PA).

Em observancia aos requisitos do § 1° e § 2° do Decreto n® 7.892/2013, por meio do
Oficio n° 702/2022-GABS/SEMEC, de 29/08/2022, a Secretaria Municipal de Educagio —
SEMEC consultou o 6rgio gerenciador quanto a possibilidade de adesao, obtendo o necessatrio

aceite por parte do gestor da respectiva ata, de acordo com o Oficio n°® 132/2022-
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GABPRES/FCP. Apés o aceite, a Secretaria Municipal de Educa¢io — SEMEC contatou a
empresa fornecedora pelo Oficio n® 703/2022-GABS/SEMEC, de 29/08/2022, COSTA
IMPRESSOES LTDA (CNPJ sob o n°® 31.833.470/0001-80), dando-lhe ciéncia do aceite pelo

gestor da ata.

A empresa, pelo Oficio de 30/08/2022, manifestou seu interesse em atentar e executar

os servigos listados por esta Secretaria.

Foi apresentado extrato de dotagdo orgamentaria, juntado pelo Nucleo Setorial de

Planejamento.

Em respeito ao estabelecido pelo art. 22, § 6°, a contratagiao solicitada devera ser
realizada em até noventa dias contados a partir da autorizagdo do 6rgio gerenciador.
Assim, considerando que a Fundagao de Cultura do Estado do Para manifestou sua autorizagao
no dia 30/08/2022, pelo Oficio n® 132/2022-GABPRES/FCP, a pretensa contratacio com a
empresa COSTA IMPRESSOES LTDA (CNPJ sob o n°® 31.833.470/0001-80) deveré ocotrer até
o dia 30/11/2022, contando-se o prazo de acordo com o art. 110 da Lei n® 8.666/1993.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, nao restando qualquer impedimento quanto a adesdao na Ata de Registro de

Pregos n° 005/2022-FCP — Pregio Eletronico n° 014/2021 (Processo n° 2021/775402).

a) Da minuta do contrato.

Em linhas gerais, 2 minuta do contrato (Anexo VI do Edital do PE n° 014/2021)
contém as clausulas de natureza obrigatoria, tais como a descri¢ao do objeto (clausula primeira),
as obrigacdes da contratante e da contratada (clausulas dez e onze), valor e forma de pagamento

(clausula quinta), a rescisao (clausula treze), do foro (clausula dezoito), estando em consonancia

com o artigo 55 da Lei n® 8.666/1993.

Assim, uma vez que a minuta do contrato preenche os requisitos para sua efetivacio, esta
AJUR aprova juridicamente sua minuta, nos termos do art. 38, paragrafo unico da lei n°
8.666/93, devendo a Coordenadoria de Contratos desta SEMEC realizar as adequagdes

necessarias da redagao dos itens para a formalizacao devida.
E a fundamentagao, passo a opinar.

III - CONCLUSAO
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Pelo exposto, observando-se que o parecer juridico ¢ restrito aos aspectos juridicos, esta
Assessoria Juridica entende como adequado os procedimentos administrativos adotados para a

adesdo pretendida.

Assim, opina favoravelmente pela adesio a Ata de Registro de Pregos n° 005/2022-

FCP - Pregio Eletrénico n® 014/2021 (Processo n°® 2021/775402), que tem por objeto o

registro de pre¢o para futura e eventual “contratacio de empresa especializada na prestagao de
servicos que compreendem o grupo VIII de GRAFICA”, com fundamento no artigo 15, inciso

I1, §§ 1° a 6° da Lei n°® 8.666/93 e art. 22 do Decreto Federal n°® 7.982/2013.

Na oportunidade, esclarece-se que a Minuta de Contrato juntada aos autos como anexo
do edital da ARP, preenche os requisitos para sua efetivagao, razao pela qual esta AJUR a aprova
juridicamente, nos termos do art. 38, paragrafo udnico da lei n® 8.666/93, devendo a
Coordenadoria de Contratos desta SEMEC realizar as adequagdes necessarias da redagao dos

itens para a formalizagdo devida.

Por fim, encaminhamos os autos ao Gabinete da Secretaria, para conhecimento,

apreciagao e ulteriores de direito.

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete a superior apreciagao, deliberagao

e ulteriores encaminhamentos.

YASMIM - esnedode omm ~ Belém, 09 de setembro de 2022.
NAGAT NAGAT YOSANO
YOSANO  Tooass o500

Yasmim Yosano

Assessora Juridica — Matricula 0560782-012
AJUR - SEMEC

/ Ao Gabinete da Secretiria, para deliberagdo superior.

Viisto e de acordo com os termos do Parecer Juridico n° 1990/ 2022, 0 gunal

versa sobre a andlise da solicitacao de adesao a Ata de Registro de Preco n’
005/2022-FCP.

Belém/PA, 09 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital
JU LIO por JULIO MACHADO DOS

MACHADO DOS  santos
Dados: 2022.09.09 10:09:44

SANTOS -0300
Julio Machado dos Santos

Coordenador — AJUR/SEMEC
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