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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

0 Tratamento Fora do Domicilio (TFD) é um beneficio que pode ser concedido ao
Usuario do Sistema Unico de Satde (SUS) para realizar tratamento de sadde fora do

estado do Para ou até mesmo dentro do estado.

O Tratamento Fora de Domicilio (TFD), instituido pela Portaria n® 55 da Secretaria de
Assisténcia a Satide do Ministério da Satde, é um instrumento legal que visa garantir pelo
Sistema Unico de Satde (SUS) o tratamento médico a pacientes portadores de doengas
ndo tratdveis no municipio ou Estado onde moram por auséncia ou inexisténcia do

tratamento Adequado.

O TFD prevé o deslocamento para tratamento hospitalar, como consultas, cirurgias e

ambulatorial, previamente agendado pela unidade executante dos outros estados.

Possibilita passagens de ida e volta aos pacientes e acompanhantes, para que possam
deslocar-se até o local, garantindo o comparecimento na data agendada pela Unidade
onde sera realizado o tratamento e com retorno garantido a sua cidade de origem. O TFD
solicita agendamento a centros de satide de outros Estados de forma direta a unidade ou
por meio de complexos reguladores, dependendo do estado e viabilidade de
disponibilizacdo de vaga.

Faz-se necessdrio a contratacio de empresa especializada na prestacdo dos
servicos de agenciamento de viagens, que compreende a reserva, emissdo, marcagao,
remarcacdo e cancelamento de bilhetes de passagens aéreas em ambito nacional,
intermunicipais e interestaduais, por meio de atendimento remoto (e-mail e telefone) e
através de agéncia. (Servigos continuos), destinado a atender as necessidades do Fundo
Municipal de Satide de Maraba para pacientes e acompanhantes do programa TFD, que
necessita de tratamento fora do Municipio de Maraba.

Marabé - PA, 23 de maio de 2023
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JUSTIFICATIVA

CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

OBJETO: CONTRATACAO DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
FORNENCIMENTO DE PASSAGENS RODOVIARIAS E FERROVIARIAS INTERMUNICIPAIS
E INTERESTADUAIS COM LINHAS REGULARES (SERVICO CONTINUO) DESTINADO A
ATENDER A NECESSIDADE DE PACIENTES E ACOMPANHANTES DO PROGRAMA TFD.

0 objeto desta licitagdo é de suma importdncia para o bom andamento dos
servicos da secretaria municipal de saude, e encontra-se em total acordo com as
disposi¢cdes dos recursos destinados ao seu cumprimento. O planejamento estratégico
engloba vérias contratagdes indispensaveis, visando atender aos anseios e necessidades
da populacdo Marabaense, e com total controle para evitar desperdicio dos recursos
publicos. Os quantitativos dispostos nesta solicitagdo estdo calculados para desenvolver
as necessidades sem que haja desperdicio dos recursos publicos municipais. Foram
definidas prioridades, onde para cada uma delas foram detalhados objetivos
estratégicos e resultados finalisticos que serdo perseguidos pelo governo municipal

visando resultados efetivos para a populagao.

Na execucio dos programas estabelecidos, a administrag¢do tera como premissas
aplicar os recursos municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer gestdo e
controle intensivo com foco em resultados para a comunidade e definir os programas

estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragdo municipal formulou o
Plano Plurianual (PPA) do perfodo 04 anos, em consondncia com a visdo de futuro

estabelecida para o municipio.

0 Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planejamento Estratégico
para implementagio de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as

diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas de
Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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outras delas decorrentes, e para as relativas aos Programas de duragéo continuada, para
um perfodo de 04 (quatro) anos, conforme disposto no artigo 165 da Constitui¢do

Federal de 1988.
O Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto ptblico, a eficdcia e efetividade da agdo governamental;

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal,
conferindo transparéncia aos objetivos e agdes de governo, em parceria com a sociedade
civil organizada;

3. Criar condigdes efetivas para a formulagdo, a gestdo e a implementacgéo das politicas
publicas;

4. Integrar planejamento, or¢amento e gestdo, orientando a Administragdo Publica
Municipal para o cumprimento de metas e resultados;

5. Viabilizar o monitoramento e a avaliacdo das agdes de governo executadas pela
Administragio Publica Municipal, fornecendo pardmetros para a mensuragdo dos
resultados dessas agdes no cumprimento de suas atribui¢ées, bem como a melhoria dos

Programas governamentais, com énfase na Gestao por Resultados.

0 Plano apresenta todas as agdes, orcamentdrias e ndo orgamentarias, que serao
executadas pelos 6rgios, entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os
Poderes constituidos, no espaco territorial do Municipio de Marab4, cabendo a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) o detalhamento e a classificagdo da despesa segundo as
normas da Lei Federal n? 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a
administracio de objetivos alinhados com as politicas, metas e principios, bem como 0s
fatores de relevancia ao meio-ambiente organizacional, levando-se em conta o meio
externo. Isto implica em uma constante disposigdo proativa, analisando as tendéncias do
macro ambiente utilizando, em ocasido oportuna, as suas vantagens e os possiveis

impactos para a Unidade de Informagéo, buscando a constante melhoria institucional.

Agropolis do INCRA, Bairro Amapa - Marabd - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento or%__y_zﬁm_fa
SERVIDOR
através do comprometimento em agir estrategicamente, e o planejame € a
metodologia gerencial que o efetiva. Define-se como um conjunto de providéncias a
serem tomadas pela administragdo para a situagdo em que o futuro tende a ser diferente
do passado. O planejamento estratégico pressupde que a administragdo deseja
desenvolver-se positivamente para o futuro, implicando, portanto, no conhecimento de
sua area de eficicia e eficiéncia, bem como dos limites da organizagdo e das variaveis
que compdem o ambiente externo, relacionado a comunidade, as tecnologias e aos
valores do qual a Unidade de Informagao estd inserida.
A utilizacdo do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que direcionem
as atitudes que a Unidade de Informagio seguira e, uma vez efetivadas, seu objetivo ¢
acentuar sua participagdo no meio-ambiente onde atua considerando as variagfes deste
ambiente.

0 planejamento é fundamentalmente compreendido como um exercicio
intelectual onde os processos estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como
forma de antecipar o futuro. O planejamento estratégico exige condugdo disciplinada de
esforcos para produzir decisdes e a¢des fundamentais para conduzir a organizagao
aonde ela deseja chegar.

No planejamento estratégico é onde tudo come¢a, a visdo do futuro da
organizacdo toma forma, levando-se em consideragdo os fatores ambientais externos e

internos, definindo os valores, visGes e a missdo da administragao.

Maraba - PA, 23 de maio de 2023

MONICA BQRE T NICOLAU
SECRET}'\\RIA [
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JUSTIFICATIVA DE PRECOS

JUSTIFICATIVA/ ESCLARECIMENTOS PARA COTACAO COM FORNECEDOR

Em observancia ao que estabelece a Instrugdo Normativa n® 73/2020
SLTI/MPOG de 06/08/2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em
geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,
informamos que a Secretaria Municipal de Satde priorizou a ordem dos parametros para

pesquisa de mercado, conforme legislagdo vigente.

Justificamos que foram consultados os Sistemas “Painel de Preco” e “Banco de
Precos”, ferramentas estas informatizadas que disponibilizam dados de compras publicas
homologadas no Comprasnet (Compras Governamentais) como preco de referéncia de
mercado, mas devido a especificidade do objeto do pregdo, comprometeu a exatidao da
pesquisa, apresentando resultados, ndo sendo assim, fiel e nem compativel com os trechos

realizados descrito detalhadamente no Estudo Preliminar no Termo de Referéncia.

0 Objeto do pregdo em tela € a contratagao de empresa especializada para
fornecimento de passagens rodovidrias e ferrovidrias intermunicipais e interestaduais
com linhas regulares (servigo continuo) destinado a atender a necessidade de pacientes e
acompanhantes do programa TFD. Sendo assim, para a formacdo de prego do pregdo
supracitado, se fez necessdrio a observagao de varios pardmetros da SMS (bem
particulares/ peculiares) que ndo se conseguiu verificar através dos filtros disponiveis no
Sistena Banco de Preco/ Painel de Prego, em decorréncia da especificidade do objeto.
Desta forma, ndo sendo possivel tecnicamente comparar os objetos de pregdes encontrar

licitagGes com os trecho solicitados pela Secretaria.
Destacamos o trecho do Acorddo n® 2816,/2014 do TCU, que diz:

“Quando 2 alegacdo de que, devido a especificidade do objeto, ndo teria sido

possivel encontrar atas de registro de precos que pudessem ser aprovejfada

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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estimativas, entendemos que cabem algumas consideragdes. De fato, em razdo das
peculiaridades dos eventos promovidos pelas diferentes unidades ¢ muito dificil quando
a composicdo de uma licitagdo seja aproveitada por outra em sua integridade. Nao
obstante, ainda que organizados de maneiras diferentes, ha diversos itens que aparecem
de forma recorrente nos certames destinados as contratagdes do tipo, que poderiam ser
aproveitados na fase de planejamento da contratagdo, auxiliando o gestor na elaboragado

do orgamento estimado”

Nesta senda, ante a auséncia de estimativa no Sistema Banco de Precos e Painel de
Preco, foram iniciadas pesquisas para localizar aquisicdes e contratagdes similares de
outros entes publicos, no entanto, tendo em vista a peculiaridade e especificidade do objeto
(transporte com safda obrigatéria do municipio de Maraba para destinos diversos) a busca
foi limitada a contratacdes na circunscrigio municipal, de modo que ndo foram localizadas

contratacdes similares para composigdo da estimativa.

Nio obstante, a estimativa de precos fora satisfeita com a pesquisa direta, devidamente
formalizada junto a 10 (dez) fornecedores, o que resultou na obtengéo de pregos com 05
(cinco) propostas para os trechos destacados acima, sendo possivel, portanto, a

composicio do prego médio para continuidade do processo.
Nesse sentido a IN SLTI/MPOG n273/2020, art.5, § 2%, orienta:

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos

do inciso 1V, deverd ser observado:

- prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do

objeto a ser licitado;
- obtengio de propostas formais, contendo, no minimo:

descricdo do objeto, valor unitario e total;

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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ntimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica -
CNP] do proponente;
endereco e telefone de contato; e
data de emissdo.

Ill - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a

solicitagdo de que trata o inciso IV do caput

Em consondncia com o exposto, o Acérddo TCU n%4952/2012 - Plenario,
corrobora que a escolha do método a ser adotado é tarefa discricionaria do gestor publico,

conforme disposi¢ao a seguir:

“A definicio da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de
pesquisa de pregos se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha discricionaria

da Administragdo. "

Outro pardmetro utilizado pela Secretaria Municipal de Saude para analisar os
precos coletados foi consultar o pregdo anterior da SMS Pregdo n®05,/2018, cujo objeto &
semelhante ao processo licitatério em elaboragdo, na tentativa de verificar a evolugdo do

preco e se estava compativel com mercado.

Marabé - PA, 23 de maio de 2023.

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapé - Maraba - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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JUSTIFICATIVA

Haja vista a necessidade da realizagdo da Contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de passagens rodoviarias e ferroviarias intermunicipais e interestaduais
com linhas regulares (servigo continuo) destinado a atender a necessidade de pacientes e
acompanhantes do programa TFD. Os servicos de satide compdem o rol garantias

constitucionais e estdo intimamente ligados a dignidade da pessoa humana. Nesta linha, cabe

transcrever o que dispde os Arts. 196 e 197da Carta Magna:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢ao do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢do, protecdo e

recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevincia publica as agdes e servigos de satde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacao e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado. “ Em razdo do dever de garantir os servicos de saiude
ndo pode o Municipio correr o risco de adiar a contratagdo em questdo, devendo buscar
na lei e nos principios norteadores da Administragdo Ptblica uma forma de solugdo que

va ao encontro do interesse publico.

Nesta linha, verificando os prejuizos que podem ocorrer para os indispensaveis
servicos de salide, temos que, neste momento de transitoriedade, a melhor solugéo é

lancar mao de Servigos continuados.

Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a
Administracdo, no desempenho de suas atribui¢des, que se interrompidos podem
comprometer a continuidade de suas atividades, a contratagdo deva estender-se por
mais de um exercicio financeiro.

Nesta linha, cabe indicar o que dispde o Art. 57, 11 da Lei n? 8.666/93.

Vejamos:

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Pard - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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Art. 57.A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

II - 2 prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracgdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condicdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo

dada pela Lei n29.648, de 1998).

Destarte, ressaltamos que essa contrata¢do é de extrema necessidade para a
Administragdo Publica, por isso, faz-se necessario a Contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de passagens rodovidrias e ferrovidrias intermunicipais e
interestaduais com linhas regulares (servigo continuo) destinado a atender a necessidade

de pacientes e acompanhantes do programa TFD

Maraba-PA, 23 de maio de 2023
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