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Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagcao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

INTENCAO DE RECURSO:

Manifestamos a intengdo de recorrer, nos termos do item 12.1 do edital. Para tanto, solicitamos o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para apresentar as razdes recursais, conforme item 12.1.1 do edital. A motivacdo do recurso
é o desatendimento das exigéncias de habilitacdo e a inexequibilidade da proposta por parte da Licitante L R
CUNHA COSTA LTDA. Ambos os fundamentos serdao comprovados nas razoes recursais.

https://mww.comprasnet.govbr/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prg Cod=1131309&ipg Cod=30410035&reCod=674260&Tipo=|
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Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagcao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

INTENCAO DE RECURSO:

Quanto aos documentos de habilitacdo apresentados pela licitante vencedora, verifica-se que estes ndo se
encontram em consonancia com as exigéncias do edital, termo de referéncia e anexos, item 8.3.2.4, tabelas do
anexo A e anexo II. Em sede recursal demonstraremos o qudo controverso se faz a qualificagdo técnica da
licitante habilitada. A licitante recorrente, apresenta todos os atestados acompanhados dos contratos e notas
fiscais, ignorados a partir de “avaliacdo técnica” do érgdo contratante

https://mww.comprasnet.govbr/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prg Cod=1131309&ipg Cod=30410035&reCod=674265&Tipo=|

17



25/05/2023, 17:14 Compras.govbr - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagcao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

INTENCAO DE RECURSO:

A VERSAURB manifesta intencdo de recurso contra a decisdao de sua inabilitacdo nesse certame, pois os
atestados apresentados atendem as exigéncias de qualificacdo técnica do edital.

https://mww.comprasnet.g ovbr/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prg Cod=1131309&ipg Cod=30410035&reCod=674261&Tipo=|
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

A

Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém - CODEM

PREGAO ELETRONICO SRP N° 38/2023 - PROCESSO N©° 46/2023

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada na elaboragao de projetos técnicos de regularizagdao
fundiaria - REURB com o objetivo de subdiar a politica publica de regularizagdo fundidria na area metropolitana
de Belém.

ENGEMAP- Engenharia e Aerolevantamento Ltda., inscrita no CNPJ n°® 01.020.691/0003-10, por intermédio do
seu responsavel legal, o Senhor César Antonio Francisco, portador da Carteira de Identidade n® 9.522.627 e do
CPF n© 015.376.688-38, vem por meio desta, tempestivamente interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a
Habilitacdo da licitante L R CUNHA COSTA LTDA, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

1. A empresa L R CUNHA COSTA LTDA apresentou em seu nome um Unico Atestado da Prefeitura de
Ananindeua. O mesmo nao contempla praticamente nada do que fora exigido no item 8.3.2.4 do edital, que
exige para qualificacdo técnica operacional, apresentacdo de atestados que comprovem que a proépria licitante
(a empresa) tenha executado servigcos de georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social,
cartografia, topografia, geodesia e atividades de producdo de fotografias aéreas.

O atestado apresentado ndo comprova os servicos exigidos de georreferenciamento, cadastramento, fisico
territorial e social, cartografia, topografia, geodesia e atividades de producdo de fotografias aéreas,
expressamente como parcelas de maior relevancia, de cumprimento obrigatério, relacionadas nominalmente e
expressamente no item 8.3.2.4 do edital.

E claro que, para fins de qualificacdo técnica, deve-se contemplar o exigido no Edital na alinea a) do item
8.3.2.4, conforme abaixo:

“8.3.2.4. QUALIFICAGCAO TECNICA:

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico

ou privado, comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha atividade pertinente e
compativel em caracteristicas ao objeto da licitagdo, contemplando especificamente o desempenho das
atividades de: georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia, geodesia
e atividades de producgdo de fotografias aéreas.”

A habilitacdo de licitante, que ndo apresentou atestado de capacidade técnica que comprove que a empresa
executou os servicos de georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia,
geodesia e atividades de producdo de fotografias aéreas, viola o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, o principio do julgamento objetivo, o principio da legalidade, e, o principio da igualdade, todos
estampados no artigo 3° da Lei 8.666/93.

E nitidamente ilegal, habilitar empresa que ndo apresentou os documentos exigidos expressamente pelo edital.

Caso contrario, se ndo fosse necessario comprovar que a licitante ja executou servicos de
georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia, geodesia e atividades de
producdo de fotografias aéreas, entdo o edital deveria ter sido retificado, e, tais exigéncias retiradas do texto
da alinea “a” do item 8.2.3.4. Isso porque, o universo de potenciais licitantes, sem tal exigéncia poderia
aumentar significativamente. Reflita-se, por exemplo, na situacdo de empresas que, se submeteram ao
regramento do edital, e, por ndo possuirem atestados que comprovassem a execucdo de servigos de
georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia, geodesia e atividades de
producdo de fotografias aéreas, ndo participaram do certame. Neste caso, se tais empresas soubessem que a
Administragdo iria relevar as exigéncias, poderiam entdo ter participado da licitacdo.

Ao exigir um documento expressamente no edital, e, depois relevar sua ndao apresentacdo, a Administracao
comete uma ilegalidade, viola os principios acima elencados, e, se sujeita ndo sé a uma reprimenda por parte
do poder judiciario, como também dos Orgdos de Controle.

No dia 05/04/3023, o cidaddo Wilson Sabbag apresentou o seguinte questionamento:

8.3.2.4. QUALIFICAGCAO TECNICA:

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico

ou privado, comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha atividade pertinente e
compativel em caracteristicas ao objeto da licitagdo, contemplando especificamente o desempenho das
atividades de: georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia, geodesia
e atividades de producdo de fotografias aéreas.

Estou com davida com relagdo ao item em vermelho acima, pois ele pode ser um servico executado em
qualquer cenario de obra?

No dia 10/04/2023 o CODEM apresentou a resposta:

"Sdo exigidos experiéncia em servicos especificos de Projetos Técnicos de Regularizacdo Fundiaria, conforme
objeto licitado, em virtude do Carater complexo e multidisciplinar da Regularizagdo Fundidria que envolve além
da Engenharia outras areas de conhecimento.

Nesta resposta, o CODEM justifica porque motivo, para a licitacdo cujo objeto final é regularizagdo fundiaria,
sdao exigidas comprovagdes de execucdo de servigcos multidisciplinares, tendo em vista a complexidade e
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multidisciplinar do objeto. Estava, portanto, reiterada e justificada a exigéncia de atestados que comprovassem
gue a empresa executou servigcos de georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia,
topografia, geodesia e atividades de produgdo de fotografias aéreas. Portanto, habilitar licitante que ndo
comprovou que a empresa executou os servigos aqui elencados € uma total ilegalidade.

Se houvesse alguma hipdtese pratica, de relevar-se a exigéncia de que a empresa licitante devesse comprovar
mediante atestados, que ja executou servigos de georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social,
cartografia, topografia, geodesia e atividades de producdo de fotografias aéreas, o edital de licitacdo deveria
ter sido retificado, mediante edital modificativo, para explicitar em quais casos especificos essas exigéncias
seriam relevadas, e, em quais condigbes. Como ndo o fez, a Administragdo se vincula ao contido no edital.

O certame licitatério € um procedimento formal, de julgamento objetivo, que deve seguir o principio da
legalidade. Ndo se pode exigir um documento e depois relevar sua auséncia, como se a exigéncia ndo tivesse
sido feita. Se essa regra basica for quebrada, acaba-se o sentido da licitagdo. A Administragdo poderia entdo,
exigir o que quiser no edital, afugentando do certame empresas que nao possuem tais qualificacdes, e,
posteriormente, relevar as exigéncias para as empresas que, mesmo sabendo ndo possuirem a qualificagao
exigida, aventuraram-se a participar do certame e foram contempladas com a complacéncia subjetiva e ndo
prevista no edital. Este posicionamento acabaria por prejudicar quem respeitou o edital, e, sabendo ndo possuir
a qualificagdo exigida, ndo participou da licitagdo, e, beneficiar aquelas que, mesmo ndo tendo a qualificagao
expressamente exigida, aventuraram-se no certame.

2. A licitante recorrida apresentou a Certiddo do CREA/PA com um Unico Responsavel Técnico, o Engenheiro
Agronomo Augusto Roberto Assungdo Cavallero.

Na propria certiddo estda explicita a restricao que impede a empresa de executar outros servigos além de
EXCLUSIVAMENTE os servicos de Engenharia Agrondémica.

Vale ressaltar mais uma vez que, conforme aliena a) do item 8.3.2.4 Qualificagdo Técnica, é exigido também
servicos de Engenharia Cartografica, servigcos esses ndo contemplados pelas atribuicGes da empresa L R
CUNHA COSTA LTDA perante ao Conselho de Classe.

A alinea “b” do item 8.3.2.4 do edital estabelece que a empresa para habilitar-se deveria ter apresentado:

b) Registro ou inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), da jurisdicdo da empresa, comprovando atividade igual e/ou relacionada ao
objeto;

Observe-se que, combinando a alinea “b” com a alinea “a” do mesmo item 8.3.2.4, é evidente que a licitante
ndo apresentou registro no CREA com permissdo de execucgdo de atividade compativel com o objeto licitado.
Assim, a ndo pode sequer exercer todas as atividades descritas no edital para execugdao do objeto. Se a
empresa ndo executa todas as atividades objeto do certame, e, se ndo é possivel subcontratar, conforme fora
explicitado em resposta a questionamento da prépria recorrente, é obvio que a recorrida ndo tem competéncia
legal para executar o objeto do certame.

A Habilitacdo da recorrida ndo so fere o edital, a Lei e os principios que norteiam a licitacdo publica, como
também podera causar grandes problemas e prejuizos para a Administracdo, pois claramente estd prestes a
contratar com empresa que ndo possui sequer autorizacdo legal para executar o servigo objetivado pela
licitacdo, o que tornara inviavel e ilegal a execugdo do contrato, causando prejuizos para a Administragdo, que
provavelmente se vera num cenario de rescisdo contratual e necessidade de nova licitagdo logo em breve.

Voltamos a reiterar, que é vedado a Administragdo relevar exigéncias expressas que foram feitas no edital de
licitagdo, que implicam diretamente na formagdo do universo de competidores. Nao se tratam de meros erros
ou exigéncias formais, sdo as exigéncias diretas e expressas de qualificacdo técnica que ndo foram atendidas.

3. Antes do referido certame, a empresa ENGEMAP fez os seguintes questionamentos:

Pergunta: Ndo foram observados neste Edital, nenhuma exigéncia legal quanto a legislacdo para execugdo de
aerolevantamento. Nao seria correto afirmar que: a empresa que vai executar o0s servigos de
aerolevantamento precisa obrigatoriamente ser inscrita no Ministério da Defesa, na categoria A, como
executante da fase aeroespacial do Aerolevantamento, e, ter inscricdo e autorizacdo de voo expedida pela
ANAC?

No dia 24/04/2023 as 10:31 recebemos a resposta do CODEM informando que nosso entendimento estava
correto. Ou seja, as licitantes, para habilitar-se, precisavam obrigatoriamente ser inscritas no Ministério da
Defesa, na categoria A, além de inscricdo na ANAC.

Antes que se sustente, que a licitante responsavel pela regularizacdo fundiaria poderia subcontratar as demais
etapas do trabalho, devemos lembrar que no mesmo dia do questionamento anteriormente retratado acima, a
Engemap fez também a seguinte pergunta:

Pergunta: Tendo em vista que, a empresa a ser contratada deverd estar em acordo com toda a legislacdo
vigente para execucdo de aerolevantamento, cabe afirmar que, a empresa a ser contratada devera
obrigatoriamente estar escrita no Ministério da Defesa como Categoria A, uma vez que além das questdes
legais para execugdo dos servigos, também é vedada a subcontratagdo conforme item “20.1. E vedada a
subcontratagdo parcial do objeto, a associacdo da CONTRATADA com outrem, a cessdo ou transferéncia, parcial
do contrato, ndao se responsabilizando o CONTRATANTE por nenhum compromisso assumido por aquela com
terceiros.”, esta correto?

A resposta do CODEM foi: SIM, CORRETO.

Ou seja, o CODEM reafirmou que a licitante devia de fato estar inscrita no Ministério da Defesa, na Categoria A,
visto que ndo sera possibilitado subcontratacdo dessa etapa do servigo.

A empresa L R CUNHA COSTA LTDA ndo apresentou sua inscrigdo junto ao MD e nem inscricdao na ANAC, e, em
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consulta no site do proprio 6rgédo, a mesma ndo estd inscrita como executante da fase aeroespacial do
Aerolevantamento.

Relacao-de-empresas-de-aerolevantamento-categoria-a-30-04-2023.pdf: https://www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/aerolevantamento/arquivos/2023/relacao-de-empresas-de-aerolevantamento-categoria-a-30-04-
2023.pdf

4. Na alinea c) do item 8.3.2.4 Qualificagdo Técnica sdo exigido os seguintes profissionais.

c) Comprovagdo do licitante possuir na data de abertura do certame, em seu quadro técnico, vinculo
empregaticio com os profissionais abaixo:

“c.1) 01 Profissional graduado em Engenharia Civil ou Engenheira Agronémica
ou Engenharia de Agrimensura e Cartografia ou em Arquitetura e Urbanismo;
c.2) 01 Profissional graduado em Servigo Social;

c.3) 01 Profissional graduado em Direito;

c.4) 01 Profissional operador de aeronave ndo tripulada (Drone), habilitado pela
ANAC.”

A empresa L R CUNHA COSTA LTDA apresentou APENAS 3 dos 4 exigidos acima. O profissional da alinea c.4)
nao foi apresentado nem ao menos mencionado em nenhum documento da empresa.

Ou seja, se o edital exigiu, na alinea “c.4"do item 8.3.2.4, como requisito de habilitagdo, a comprovacdo de que
a empresa possui, na data da apresentacdo da proposta, em seu quadro técnico permanente, com vinculo
empregaticio, o profissional relacionado, é mais que 6bvio que a ndo apresentacdo deste profissional, implica
no desatendimento da alinea “c.4”do item 8.3.2.4, que por ser uma exigéncia de habilitagdo expressa do edital,
implica na necessaria inabilitagdo da licitante.

Certamente o Pregoeiro e a Comissdo Técnica ndo se atentaram para tais irregularidades, tendo em vista que,
conforme objetiva e claramente demonstrado nesta pega recursal, a licitante recorrida ndo cumpriu com as
exigéncias de qualificacdo técnica expressas no edital, notadamente com o item 8.3.2.4 “a”, item 8.3.2.4 “b”,
8.3.2.4 “c.4"”, além de ndo comprovar inscricdo no Ministério da Defesa, na categoria A, nem na ANAC, como
fora orientado pelo CODEM em resposta a questionamento apresentado pela Engemap.

Vale ressaltar que, apesar de a informacdo contida do sistema eletrénico de processamento da licitagdo, dar
conta de que a analise técnica dos documentos de qualificagdo técnica foi sido efetuada pela Comissdo Técnica,
a responsabilidade pela habilitagdo ou inabilitagdo da licitante, no caso de Pregdo é Unica e exclusiva do
Pregoeiro, pois ele Pregoeiro quem pratica o ato juridico de habilitar ou inabilitar a licitante, ainda que pautado
em pareceres técnicos opinativos. Sendo assim, a ilegalidade, no final das contas, recai sobre o Pregoeiro, ndo
sobre a Comissdo que emitiu o parecer técnico se esquecendo das exigéncias do edital.

Por todos estes motivos, acreditamos que a habilitagdo da licitante recorrida, que ndo cumpriu exigéncias
expressas do edital, se trata de mero equivoco, que serd corrigido pelo Pregoeiro em andlise e julgamento
deste recurso.

DO PEDIDO

Face ao exposto, requer o recebimento, processamento e deferimento total do presente recurso administrativo
para que seja inabilitada a recorrida L R CUNHA COSTA LTDA, em razdo do descumprimento das exigéncias do
edital de licitagdo, conforme comprovado pelos documentos acostados aos autos e argumentos desta pecga
recursal, notadamente por violagdo ao principio da legalidade, ao principio do julgamento, e pelo ndo
cumprimento dos itens 8.3.2.4 “a”, 8.3.2.4 “b”, 8.3.2.4 “c.4” do edital, além de ndo comprovar inscricdo no
Ministério da Defesa, na categoria A, nem na ANAC, como fora orientado pelo CODEM em resposta a
questionamento apresentado pela Engemap

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Assis, 01 de junho de 2023.
ENGEMAP- Engenharia e Aerolevantamento Ltda.

Diretor Cesar Antonio Francisco
RG n© 9.522.627-8
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM-PA, NESTE ATO REPRESENTADA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
COORDENACAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP.

Pregdo Eletrénico SRP n. 38/2023, Processo n. 48/2023.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO.

OBJETO: “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA ELABORACAO DE PROJETOS TECNICOS
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB COM O OBJETIVO DE SUBDIAR A POLITICA PUBLICA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AREA METROPOLITANA DE BELEM”, para suprir as necessidades da
Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém - CODEM”

RECURSO ADMINISTRATIVO,

INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL-IDEPLAN,
devidamente inscrito no CNPJ/MF n° 22.802.669/0001-30, com sede na Av. Brasil, n® 3377, Parque dos Buritis I
- Redengado - PA, CEP: 68.552-735, Fones (94) 991918740, E-mail: institutoideplan@gmail.com, por intermédio
de seu Representante Legal, Sr. Gabriel Arantes Vargas Dumont, inscrito na OAB/PA sob o n. 21076-B, CPF de
n® 716.337.151-91, vem manifestar inconformismo com a decisdo prolatada pelo ilustre pregoeiro, a qual
resultou na classificagdo e habilitacdo da empresa L.R Cunha Ltda., por considerar que a inabilitacdo da
Recorrente Instituto Ideplan foi realizada de forma arbitrdria e ndo motivada, como serd minuciosamente
exposto e por entender que a Empresa vencedora/habilitada ndo cumpriu na integra os requisitos habilitatorios,
bem como apresentou documentacao eivada de vicios, incorrendo em afronta aos principios da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da proporcionalidade e outros, o que adiante demonstraremos.

DO DIREITO AO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA TEMPESTIVIDADE
As presentes razdes ao recurso restam tempestivas, em conformidade com a Lei que instituiu o Pregdo, Lei
10.520/2002, art. 39:

Art. 30

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo da razdo de recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo Recorrente, sendo-lhes assegurada vistas imediata dos autos;

Bem como com o disposto no Decreto n® 5.450/2005, em seu art. 26:

Art. 26 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdao publica, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 03 (trés) dias para apresenta-la as razGes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdo em igual prazo, que comegara a contar do termino do
prazo Recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Decreto Federal n® 10.024/2019, art. 44, §10°:

Art. 44 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de
forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.
§ 10 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

Nesta senda, o item 12 do presente edital assim determina:

12.1.1. Constatada pelo Pregoeiro a admissibilidade da intengdo do recurso, sera concedido ao recorrente o
prazo de 05 (cinco) dias uteis, conforme o art. 59, § 1° da Lei n°® 13.303/16 para apresentar as razdes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem as contrarrazées em
igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses, nos termos do Regulamento Interno de LicitacGes e
Contratos da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ADMINISTRACAO DA AREA METROPOLITANA DEBELEM -
CODEM, disponivel no enderego eletronico: codem.belem.pa.gov.br.. Razdo pela qual se verifica a
tempestividade do recurso e requer que o presente seja conhecido e julgado em estrita conformidade aos
ditames legais, editalicios, a jurisprudéncia dos tribunais e principios administrativos norteadores do processo
licitatério.

DOS FATOS

Esta recorrente ¢ parte legitima, pois participou ativamente do Pregdo Eletrénico SRP n® 038/2023, publicado e
realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM-PA, NESTE ATO REPRESENTADA PELA SECRETARIA
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MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP, cujo objeto visa a
CONTRATA(;AO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA ELABORAGAO DE PROJETOS TECNICOS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB COM O OBIJETIVO DE SUBDIAR A POLITICA PUBLICA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AREA METROPOLITANA DE BELEM”, para suprir as necessidades da
Companhia de Desenvolvimento e Administragdo da Area Metropolitana de Belém - CODEM.

ApOs a etapa de lances, apos sucessivas inabilitagdes das licitantes melhores classificadas a autoridade
pregoeira equivocadamente inabilitou esta Recorrente e na sequéncia aceitou e habilitou a ora RECORRIDA.

Inconformada, esta ora recorrente, manifestou a intengdo de recurso, conforme se demonstra no chat do
portal, pois é possivel identificar o ndo cumprimento dos requisitos de habilitagdo técnica, bem como a
irregularidade nos atestados e documentacdes de habilitagcdo do licitante L.R Cunha Ltda., falhas estas que
comprometem significativamente o processo e a isonomia do certame e ndo reflete o justo julgamento a luz
dos principios administrativos da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, economicidade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, dentre outros, e fere de morte a legislacdo pertinente e a jurisprudéncia vinculante.

Admitida a intencdo de recurso, expomos os motivos pelos quais a decisdo do D. Pregoeiro deve ser revista e
retificada para a correta, objetiva e justa aplicacdo da legalidade, da vinculagdo, da razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade e isonomia processual, diante das falhas de julgamento abaixo relacionadas,
vejamos:

DAS MOTIVAGCOES APONTADAS PELA RECORRENTE NA INTENCAO DE RECURSO.

“Quanto aos documentos de habilitagdo apresentados pela licitante vencedora, verifica-se que estes ndo se
encontram em consonancia com as exigéncias do edital, termo de referéncia e anexos, item 8.3.2.4, tabelas do
anexo A e anexo II. Em sede recursal demonstraremos o qudo controverso se faz a qualificagdo técnica da
licitante habilitada. A licitante recorrente, apresenta todos os atestados acompanhados dos contratos e notas
fiscais, ignorados a partir de “avaliacdo técnica” do érgdo contratante”.

Assim, podemos vislumbrar 2 (dois) principais motivos para a desclassificagdo e/ou inabilitagdo da
RECORRIDA, quais sejam;

a) Os atestados de capacidade técnica apresentados ndo estdo condizentes com o exigido no item 8.3.2.4 do
edital, bem como anexos A e anexo II.

b) “irregularidade” dos Atestados de Capacidade Técnica e das CAT’S apresentadas, conforme serd narrado e
de facil verificagdo em consultas ao diario oficial e portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para;

De posse dessas informacdes e consultando o edital e a documentacdo anexada via sistema, resta patente a
condigdo de irregularidade na aceitagdo e habilitagdo da empresa RECORRIDA.

RAZOES DA REFORMA

Destaca-se, no presente recurso e, com a devida vénia, que se observa flagrante ilegalidade na decisdo
administrativa e parecer técnico que levaram ao aceite e habilitacdo da empresa L.R Cunha Ltda., face ao
descumprimento minimo de exigéncia habilitatéria. A decisdo do pregoeiro afronta o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, admitindo-se ainda, a inteligéncia da Lei 8.666/93, c/c Art. 37, inciso XXI, da CF, que
regulamenta normas para licitagées e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

DA QUALIFICACAO TECNICA:

Assevera o item 8.3.2.4 do edital
8.3.2.4. QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha atividade pertinente e compativel em
caracteristicas ao objeto da licitacdo, contemplando especificamente o desempenho das atividades de:
georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia, geodesia e atividades de
produgao de fotografias aéreas.

a.1) O(s) atestado(s) devera(do) estar emitido(s) em nome e com o CNPJ/MF da matriz e/ou da(s) filial(ais) da
licitante.

a.2) Sera admitido 01 (um) ou mais atestados, envolvendo as parcelas de maior relevancia ao atendimento do
quantitativo minimo de 50% dos servigos previstos no item 02, da Tabela de Especificacdo do Objeto, constante
no Anexo A e II deste Edital.

Nesta mesma linha o anexo A e anexo II assim dispde sobre os servicos e quantitativos:
ANEXO A

ESPECIFICACOES TECNICAS E QUANTITATIVOS
LOTE UNICO DE SERVICOS

SERVICOS/ETAPAS UND QTD

Item 01
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PLANO DE TRABALHO

1.1

Detalhamento em plano de trabalho das atividades a serem executadas, incluindo cronograma.
Und 01

Item 02

FORMALIZAGAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
2.1

Processos formalizados por lote/area, conforme especificacées do Item 13 e demais do Termo de Referéncia.
Und 20.000 lotes.

Assim, tem-se por necessario a apresentacdo de atestados de qualificacdo/capacidade técnica, com
guantitativo minimo de 50% dos servigos previstos nas tabelas supra indicadas, quais sejam, apresentacdo de
um atestado de capacidade técnica que comprove ao menos a realizagdo de 1 (um) plano de trabalho, bem
como a formalizagdo (conclusdo) de 10.000 (dez mil) unidades de processos formalizados por lote/area.

A empresa recorrida apresenta 3 (trés) arquivos distintos quanto a qualificagdo técnica, sendo que deste total
um é repetido, apresentando a mesma informacdo contida em um dos outros dois arquivos.

O arquivo que se repete, refere-se a qualificagdo técnica do Responsavel Técnico da empresa L.R Cunha Ltda.,
qual seja, o Engenheiro Agronomo Augusto Roberto Assungdo Cavallero, inscrito no CREA/PA sob o n. 16759D
PA. O referido arquivo contempla uma série de ART ’s registradas e baixadas que ddo origem a uma CAT, tendo
todas elas atividade técnica comum: “ Elaboragdo de levantamento Aerofotogramétrico de Imovel Urbano”,
destacando-se que a CAT apresentada fala em metragem quadrada e ndo unidades.

Sequencialmente no mesmo arquivo, colaciona-se atestado de capacidade técnica emitido pela prefeitura de
Ananindeua-PA, no qual atesta que o Engenheiro Agrénomo Augusto Roberto Assuncdo Cavallero prestou
servicos de Elaboracdo de levantamento Aerofotogramétrico de Imdvel Urbano e Elaboracdo de Projetos
Técnicos de Regularizacdo Fundiaria, perfazendo um total de 38 (trinta e oito) projetos e pouco mais de 26.000
(vinte e seis mil) unidades levantadas.

O segundo arquivo valido ou terceiro arquivo, refere-se a um atestado de Capacidade Técnica emitido pela
também prefeitura municipal de Ananindeua, com o seguinte teor:

1. Contratado: L R CUNHA COSTA LTDA, CNPJ 24.052.350/0001-59
2. Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA CNPJ: 05.058.441/0001-68

3. Objeto do contrato: “CONTFSATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA ELABORAC':AO DE PROJETOS
TECNICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB COM O OBJETIVO DE SUBDIAR A POLITICA PUBLICA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE ANANINDEUA”

4. Periodo de participacdo nos servigos: 2021 a 2023.

Ao final deste mesmo arquivo, a prefeitura atesta ter a empresa realizado 47 (quarenta e sete projetos) e
pouco mais de 31.000 (trinta e uma mil unidades).

Conforme aufere-se dos atestados de capacidade técnica e CAT, acompanhadas das respectivas ART’S,
interpreta-se facilmente que os servigos prestados pela Recorrida, englobam tdo somente o aspecto topografico
da Regularizagdo Fundiaria Urbana, ndo condizendo com todas as exigéncias editalicias, ndo apresentando
qualquer comprovacédo de realizacdo de PLANO DE TRABALHO, e em especial no que tange a Formalizagdo de
Processos, vez que estes devem ser acompanhados de diversas outras atividades e equipe multidisciplinar e
ndo somente atrelado ao Engenheiro Agronomo.

A Regularizagdo Fundiaria Urbana contempla medidas Sociais, Juridicas, Ambientais e Urbanisticas, ou seja,
para se promover o saneamento do processo (processo administrativo) faz-se necessario mais do que somente
a elaboragdo de Projeto e levantamento aerofotogramétrico, conforme depreende-se da prdpria descricdo das
atividades a serem executadas em Termo de Referéncia.

ITEM 25. DESCRICAO DOS SERVIGCOS

25.1. Os Projetos de Regularizacdo Fundiaria sdo, via de regra, procedimentos complexos que envolvem varias
etapas e atividades, ora correlatas ora individualizadas, mas mantendo entre si encaminhamentos comuns,
resumidos na forma da Tabela de Especificagdo do Objeto - nos Anexos A e II deste Edital.

25.2. Nos Processos Administrativos Formalizados os produtos deverdao ser elaborados de acordo com as
normas técnicas vigentes, e diretrizes a seguir.

25.3. O Processo Administrativo Formalizado sera composto dos seguintes documentos:

a) Requerimento devidamente preenchido e assinado pelo interessado;

b) Boletim de informagGes socioeconémicas do interessado e familia;

c) Documentos pessoais do requerente, (RG; CPF; Certiddo de casamento, se casado; certiddo de obito, se
falecido;

d) Declaragdes, conforme modelo a ser fornecido pela Contratante;

e) Documentos do cénjuge, se casado (a);

f) Documentos de aquisigdo do imdvel, (compra e venda, doacdo, etc., caso haja);

g) Comprovante de residéncia, IPTU, (caso haja);
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h) Comprovante de renda, (caso haja ou assinatura da declaracdo apresentada pelo cadastrador);

i) Planilha dos beneficiados contendo dados socioeconémicos e informacdes do imovel;

j) Parecer técnico social de profissional devidamente habilitado na area e registrado no respectivo conselho;
k) Parecer técnico juridico de profissional devidamente habilitado na area e registrado no respectivo conselho;
1) Planta do Parcelamento, contendo todos os lotes dos beneficiados, além dos

confinantes.

m) Memorial descritivo e planta georreferenciada do lote

25.4. Serdo contabilizados como “Processos Formalizados” apenas os descritos conforme o item acima (de a a
m), se devidamente preenchidos e assinados.

OU SEJA, QUANDO SE EXIGE 10.000 (DEZ MIL) PROCESSOS FORMALIZADOS NA QUALIFICACAO TECNICA E
SEQUENCIALMENTE DESCREVE-SE O QUE CONSIDERA PROCESSOS FORMALIZADOS, OBVIAMENTE ENTENDE-
SE QUE PARA FINS DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA, SOMENTE OS PROCESSOS QUE
ABARQUEM OS ITENS DE “A” A “M” SUPRA DESCRITOS DEVERAO SER CONSIDERADOS.

Neste sentido, tem-se que os atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida, preenchem poucas
das etapas supra exigidas.

Superadas essa interpretacdo do que seriam processos formalizados e a 6bvia conclusdo que a recorrida ndo
apresentou qualificacdo técnica satisfatdria, passa-se a analise da irregularidade dos atestados entdo
apresentados.

Uma primeira analise no atestado emitido pela prefeitura de Ananindeua em nome do Engenheiro Agronomo
Augusto Roberto Assuncdo Cavallero ja nos leva a uma confusdo quanto a cargos e fungbes. O teor do referido
atestado ndo nos permite entender se este teria exercido a fungdo como funcionario publico ou se como
contratado ou so6cio da empresa L.R Cunha Ltda., e ao final, quanto mais se busca este entendimento mais
confuso se fica.

Ante a dificuldade em obtencdo de resposta aos questionamentos supra, bem como a necessidade de
apresentacdo de anexos e documentos oficiais e questdo de competéncia, tal discussdo podera ser levada a
questionamento de ordem judicial, se conveniente for. Seguimos entdo, com a principal motivagdo deste
recurso, a inabilitacdo indevida, arbitraria e imotivada da Recorrente Instituto de Defesa do Planejamento E
desenvolvimento Urbano Sustentavel.

DA INDEVIDA INABILITACAO DA RECORRENTE:

Superada a etapa de lances, o pregoeiro passou a fazer a analise tanto dos arquivos de proposta de precos,
com a posterior andlise da documentacdo de qualificacdo técnica exigida conforme descrito alhures, da
empresa melhor classificada.

Conforme aufere-se do chat entabulado entre pregoeiro e as licitantes, as propostas de pregos foram todas
aprovadas, oportunidade na qual o pregoeiro encerrava o certame, agendava reabertura e submetia os
atestados de capacidade/qualificacdo técnica a equipe técnica da CODEM.

Na data pré-agendada o certame era retomado e a licitante entdo melhor colocada era eliminada em razao de
ndo atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica entabulado em edital e anexos.

As eliminacdes ocorreram de forma sucessiva até a oportunidade em que o instituto Ideplan tornou-se a
licitante melhor classificada, teve sua proposta de precos aprovada por pregoeiro e equipe técnica da CODEM,
entretanto, teve sua qualificagdo técnica também reprovada por este “colegiado”.

Ocorre que nas palavras do pregoeiro em conjunto com a equipe técnica da CODEM:

Pregoeiro fala: (11/05/2023 14:11:49) Para INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL - IDEPL - Ndo se enquadra enquanto empresa especializada, conforme o objeto do
Anexo I, do edital.

Informacdo errbnea, ao passo que uma simples lida na primeira pagina do Estatuto Social (documento incluso
no SICAF, bem como na habilitacdo juridica do certame) deste Instituto tem-se:

"0 Instituto de Defesa do Planejamento e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (IDEPLAN), € uma organizagdo
da sociedade civil, constituida sob a forma de Associacdo, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, de carater ambiental, social, cultural, educativo, técnico, consultivo e filantrépico, que tem como
objetivo a defesa dos direitos sociais, através da promogdo e desenvolvimento da cultura socioambiental e na
protecdao do meio ambiente como instrumentos de fortalecimento da cidadania e da transformagao social por
meio da promogdo da defesa do planejamento e desenvolvimento urbano sustentdvel e a regularizagao
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, suburbanas e rurais, bem como o fomento de
instrumentos e mecanismos que possibilitem a producdo, aquisicao e reforma de habitacdes urbanas e rurais e
a defesa dos direitos do consumidor, a partir de agdes isoladas ou em parcerias com instituicGes publicas e
privadas.”

A descricdo de atuacdao do IDEPLAN como promotor e legitimado a promover a REURB aparece por mais de
uma dezena de vezes no corpo de seu estatuto.

Nesta mesma senda:

Pregoeiro fala: (11/05/2023 14:08:02) Para INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
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URBANO SUSTENTAVEL - IDEPL - Vamos a analise das documentagoes de habilitacdo!

Pregoeiro fala: (11/05/2023 14:08:27) Para INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL - IDEPL - Sua proposta sera inabilitada conforme parecer técnico da CODEM, Proposta
inabilitada, devido os Atestados de Capacidade Técnica apresentado ndo atende o solicitado no subitem 8.3.2.4,
letra "a2", contrariando Decretos Federais n® 10.024/19 e ndo constar no SICAF.

Nesta oportunidade, o pregoeiro se equivoca por 2 (duas) vezes, a primeira por afirmar que os atestados
colacionados na habilitagdo técnica ndo atendem ao edital e a segunda quando alega estes ndo estarem no
SICAF

Sabe-se que arquivos dos documentos de habilitagdo e arquivos no SICAF sdo arquivos distintos, até porque no
presente certame, a recorrente anexou ao arquivo de habilitagdo o quantitativo exigido no edital, ao passo que
uma consulta no SICAF permite concluir que este é possuidor de um acervo técnico bem mais robusto do que o
incluso nos documentos de habilitacdo, ndo os incluiu por ter superado o quantitativo exigido, entretanto, tais
atestados permanecem inclusos no SICAFE

Pregoeiro fala: (11/05/2023 14:09:42) Para INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL - IDEPL - Além de ndo se enquadra enquanto empresa especializada, conforme o
objeto do Anexo I, do edital.

Pregoeiro fala: (11/05/2023 14:10:13) Para INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL - IDEPL - Contratacéo de pessoa juridica especializada na ELABORACAO DE PROJETOS
TECNICOS DE REGULARIZAQAO FUNDIARIA - REURB, COM O OBIJETIVO DE SUBSIDIAR A POLITICA PUBLICA
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA NA AREA METROPOLITANA DE BELEM para suprir as necessidades
da Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém..

Pregoeiro fala: (11/05/2023 14:10:29) Para INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL - IDEPL - ...(CODEM), de acordo com as especificagdes, quantidades, estimativas e
condigcBes constantes neste Termo de Referéncia e em compatibilidade e nos termos da Lei Federal n°
13.465/2017 e Lei Municipal n°© 9.733/2022.

Entretanto, a licitante IDEPLAN, apresenta todos os competentes atestados, com quantitativo superior ao
exigido em edital e anexos e diferentemente das demais licitantes, todos estes acompanhados dos respectivos
contratos e notas fiscais, bem como as CertidGes de Acervo Técnico expedidas pelas entidades profissionais
(CAT) tendo estes sido ignorados a partir de “avaliacdo técnica” do érgao contratante.

Simples analise técnica permite concluir que a licitante cumpriu fielmente com o disposto em edital, vez que os
atestados em comento versam sobre a reurb plena, ou seja, a licitante para a obtencdo destes atestados,
cumpriu o disposto na lei 13.465/2017 em sua plenitude, tendo por conseguinte a elaboracdo de plano de
trabalho em todos os contratos apresentados (documentos anexos) e adotado o saneamento processual, e toda
a marcha processual administrativa necessaria para a consecucdo do objeto.

Prova disto é que a licitante é possuidora de sistema informatico préprio, o qual para a consecugdao da
formalizacdo dos processos administrativos, faz-se necessaria a participacdo de equipe multidisciplinar, inclusdo
de pareceres juridicos, sociais, urbanisticos, estudo ambiental, ficha socioeconémica, declaracGes diversas,
documentos pessoais, documentos do imdvel, memoriais e croquis individualizados e do perimetro, dentre
outra exigéncias, coadunando perfeitamente com a descricdo do item 25 do edital do conceito de PROCESSO
FORMALIZADO.

25.3. O Processo Administrativo Formalizado serd composto dos seguintes documentos:

a) Requerimento devidamente preenchido e assinado pelo interessado;

b) Boletim de informagGes socioeconémicas do interessado e familia;

c) Documentos pessoais do requerente, (RG; CPF; Certiddo de casamento, se casado; certiddo de obito, se
falecido;

d) Declaragdes, conforme modelo a ser fornecido pela Contratante;

e) Documentos do cénjuge, se casado (a);

f) Documentos de aquisigdo do imdvel, (compra e venda, doacdo, etc., caso haja);

g) Comprovante de residéncia, IPTU, (caso haja);

h) Comprovante de renda, (caso haja ou assinatura da declaragdo apresentada pelo cadastrador);

i) Planilha dos beneficiados contendo dados socioeconémicos e informagdes do imdvel;

j) Parecer técnico social de profissional devidamente habilitado na area e registrado no respectivo conselho;
k) Parecer técnico juridico de profissional devidamente habilitado na area e registrado no respectivo conselho;
1) Planta do Parcelamento, contendo todos os lotes dos beneficiados, além dos

confinantes.

m) Memorial descritivo e planta georreferenciada do lote

25.4. Serdo contabilizados como “Processos Formalizados” apenas os descritos conforme o item acima (de a a
m), se devidamente preenchidos e assinados.

As contratagGes do Instituto Ideplan sempre tiveram por objeto a Regularizagdo Fundiaria Urbana plena, ou
seja, aquela na qual todas as etapas sdo supridas em sede de processo administrativo, respeitado fielmente os
preceitos da Lei Federal 13.465/2017 e Decreto Federal 9.310/2018, conforme depreende-se dos contratos,
atestados, cat’s anexos.

Os atestados colacionados em sede de habilitagcdo técnica pela licitante IDEPLAN seguem fielmente as
exigéncias do edital e seus anexos, tendo por comprovada toda a parte de topografia/georreferenciamento
com as respectivas CAT’'S, bem como o saneamento dos processos administrativos com os atestados de
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capacidade técnica, seguidos dos contratos e notas fiscais como atesto.

Como provado, faz-se muito forcosa a eliminagao desta licitante, por ter objeto de atuagdo divergente do
edital, vez que tem por objeto e objetivo a realizagdo da REURB, sendo inclusive legitimada a promové-la nos
moldes do artigo 14 da lei Federal 13.465/2017.

Art. 14. Poderdo requerer a Reurb:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de entidades da
administracdo publica indireta;

II - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais,
associagdes de moradores, fundagOes, organizagdes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse
publico ou outras associages civis que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano
ou regularizagdo fundiaria urbana;

III - os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e

V - 0 Ministério Publico.

DO REQUERIMENTO

Tendo sido expostas a Vossa Senhoria as razées de nosso inconformismo, requeremos, com fundamento nas
razbes precedentes, o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a injusta decisdo que
resultou na classificagdo e habilitagdo da RECORRIDA.

Por conseguinte, corroborando com o demonstrado supra, requer-se a reconsideragcdo da decisao que inabilitou
a recorrente Instituto de Defesa do Planejamento e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, habilitando-a como
melhor colocada e legitima vencedora do certame.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o ilustre Pregoeiro, reconsidere sua decisdao e, na
hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a autoridade superior, com os informes de praxe, em
conformidade ao o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando o que dispde o § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

Belém, 01 de junho de 2023

Instituto de Defesa do Palnejamento e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
CNPJ 22.802.6/0001-30
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

A SUA SENHORIA O SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ADMINISTRAGCAO
DA AREA METROPOLITANA DE BELEM - CODEM, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

REF. PREGAO ELETRONICO N° SRP N© 38/2023 - PROCESSO N° 046/2023

L.R. CUNHA COSTA LTDA, inscrita no CNPJ n° 24.052.352/0001-59, situada TRAVESSA LOMAS VALENTINAS,
2625, SALA 03 ESCRITORIO 02, MARCO, BELEM, PA, CEP 66.093-677, licitante ja devidamente qualificada nos
autos do procedimento licitatério em epigrafe, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente e tempestivamente, a presenca de V. Sa., com fulcro no artigo 44, do Decreto Federal n®
10.024, de 20 de setembro de 2019 e nos termos do item 12.1.1 Edital, apresentar CONTRARRAZOES em face
aos argumentos apresentados na manifestacdo de Intencdo de Recurso e Recurso - via sistema eletronico
www.gov.br/compras enderecado ao Pregoeiro da CODEM, pela empresa licitante ENGEMAP - ENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTO LTDA, CNPJ n° 01.020.691/0003-10, contrarrazao da decisdo que classificou, habilitou e
declarou vencedora a ora Recorrida na licitagdo, pelas razdes de fato e de direito a seguir:

I - DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade “PREGAO ELETRONICO N° SRP_N© 38/2023, do tipo MENOR PRECO - POR
LOTE, para registro de pregos para futura e eventual CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA
NA ELABORAC;AO DE PROJETOS TECNICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB COM O OBJETIVO DE
SUBDIAR A POLITICA PUBLICA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA AREA METROPOLITANA DE BELEM”, para
suprir as necessidades da Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém -
CODEM.

A Recorrida é pessoa juridica de direito privado e tem como objeto social, as atividades econ6micas de
servigos de cartografia, topografia e geodesia; servigcos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e
pecuarias; atividades de producdo de fotografias aéreas e submarinas, atividades técnicas relacionadas a
engenharia e arquitetura ndo especificadas anteriormente e dentre outras descritas em seu contrato social,
possuindo grande credibilidade na prestacdo de seus servigos, bem assim é detentora de diversos contratos
com 6rgdos da Administragdo Publica e Privada, os quais derivam da participacdo habitual em procedimentos
licitatérios.

Atendendo ao instrumento convocatdrio, a Recorrida sagrou-se vencedora do LOTE da licitagdo em epigrafe,
apresentando a melhor proposta e cumprindo todos os itens exigidos no instrumento convocatério

Irresignada com a correta, objetiva e justa decisdo que reconheceu a proposta da Recorrida como a melhor
para os interesses da Administracdo Publica Municipal, a ENGEMAP - ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTO
LTDA, registrou sua intengdo de recurso referente ao Lote.

Por conseguinte, encaminharam manifestagdo recursal via sistema e ratificou os termos da sua intengdo de
recurso.

Contudo, Sr. Pregoeiro, a Recorrida ndo pode aquiescer com os especulativos argumentos utilizados pelas
empresas Recorrentes na intengdo e no recurso no sistema eletrénico em campo especifico, com o claro intuito
de tumultuar a presente licitacdo, cujo conteldo, formalizacdo e instrugdo encontram-se nitidamente distante
de legitimo e motivagdo fundada mormente em fatos e razGes inconsistentes e ndo substanciais, ao fato de nao
ser conhecido qualquer recurso ou manifestagdo escrita equivalente, por falta dos pressupostos de
admissibilidade definidos em Lei, contrariando as normas do Pregdo Eletrénico, Lei de Licitacdes e o
Instrumento Convocatorio e seu mérito nem ser apreciado e nem tdo pouco ser efetivada a revisdo do ato
administrativo impugnado, fazendo prevalecer a seguranca juridica do Certame, como adiante
demonstraremos.

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais que
explanam e demonstraram a razoabilidade dos argumentos aludidos.

IT - DAS RAZOES E DO DIREITO DA MANUTENGCAO DA DECISAO QUE DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME A
L.R. CUNHA COSTA LTDA .

IT A - II. a - PRELIMINAR: INADMISSIBILIDADE DA INTENCAO DE RECORRER E RECURSO- VIA SISTEMA PELA
EMPRESA ENGEMAP - ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTO LTDA

A Recorrente ENGEMAP, seja na Intengdo de Recorrer quanto no recurso, apresenta colocagdes que nao condiz
com a realidade do presente Pregdo Eletronico e ndo logrou éxito em demonstrar a afronta ao Instrumento
convocatdrio, que enseje a reforma da decisdo hostilizada.

Inicialmente, é preciso esclarecer que a manifestagdo da intengdo de recorrer é um 06nus processual dos
licitantes, ou seja, é dever do licitante, quando assim chamando, manifestar-se MOTIVADAMENTE acerca de
sua intengdo de interpor recurso administrativo em face da decisdo do pregoeiro.

Eis o texto da intengdo de interpor recurso relativo ao Lote:

“Motivo Intencdo:

Manifestamos a intengdo de recorrer, nos termos do item 12.1 do edital. Para tanto, solicitamos o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para apresentar as razdes recursais, conforme item 12.1.1 do edital. A motivacdo do recurso
é o desatendimento das exigéncias de habilitagdo e a inexequibilidade da proposta por parte da Licitante LR
CUNHA COSTA LTDA. Ambos os fundamentos serdao comprovados nas razoes recursais.

Apresentada a intengdo de recorrer, cabe neste momento ao pregoeiro tdo-somente avaliar a existéncia dos
pressupostos recursais, o que se restringe a afericdo de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagao.

A analise a ser feita pelo pregoeiro deve visar a afastar apenas os recursos manifestamente protelatérios, que
nao detém qualquer fundamentagdo para a sua interposicdo.

A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido exarou recente Acérddo, em que ficou bastante clara a
restricdo do exercicio dessa atividade pelo pregoeiro.

Vejamos os trechos do relatério e do voto do Ministro Relator, bem como da parte dispositiva do Acérdéo n°

339/2010:
“Relatério (...) 10.4. Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intengdo de recorrer, na
modalidade pregdo - tanto eletrénico como presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a

analise acerca da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo), sendo vedado a este agente analisar, de antemdo, o proprio mérito recursal, em que pese lhe ser
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licito examinar se os motivos apresentados na intengdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de
plausibilidade para seu seguimento (Acérddao n° 339/2010 - Plenario).]

No presente caso, ndo é possivel falar em minimo de plausibilidade dos motivos apresentados, porque
simplesmente esses motivos ndo existem, ou pelo menos, ndao foram expostos pela recorrente ao registrar sua
intencdo de recurso.

Numa simples leitura do que fora aludido ndo deixa margem para qualquer dlvida de que a manifestagdo da
intencdo de recorrer se apresenta GENERICA, e sem instrugdo e motivacdo no ambito juridico.

A necessidade de motivar a interposicao de recurso, ainda que minimamente, decorre de determinacdo legal
prevista no Decreto 10.024/2019 que regulamenta o Pregéo Eletrénico:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de
forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 30 A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer, nos termos do
disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.”

Veja-se que sdo requisitos cumulativos: manifestacao imediata e motivada.

No presente caso, a recorrente se manifestou dentro do prazo legal, no entanto, ndo se pode considerar que
motivou sua manifestacdo, eis que se trata de simples declaracdo genérica, sem indicagdo minima de qual
seria a razdo da insurgéncia da recorrente.

No presente caso, a recorrente ndo indica nenhum ato com o qual ela ndo concorde. S6 fala sobre o direito de
reclamar, mas ndo indica nenhum ponto passivel de reclamagdo, com ou sem razdo. Ou seja, ndo é possivel
falar em minimo de plausibilidade dos “motivos” apresentados, porque simplesmente esses “motivos” ndo
existem.

Com o devido respeito, é simplesmente impossivel que o pregoeiro tenha analisado a plausibilidade da
motivagao de um recurso quando tal motivagdao ndo foi apresentada.

Logo, ao realizar o juizo de admissibilidade recursal, o registro de intencdo de recurso ndo deveria ter sido
aceito em sua totalidade, nos moldes de sua manifestacdo quanto a exequibilidade da proposta da LR CUNHA,
em chat.

No particular, confira-se pertinente licdo de Jair Eduardo Santana, in verbis:

"0 motivo ou a motivagdo aludida na lei somente pode ser aquela que se revista de conteddo juridico. O
simples descontentamento ndo gera motivo legal. E comum - e compreensivel, alids - que o licitante vencido
na disputa se mostre irresignado com a oferta de seu concorrente. Mas isso, por si s6, ndo é bastante para se
constituir no falado motivo juridico. Por isso é que o recurso meramente protelatorio ou procrastinatdrio deve
ser, de pronto, rechagado pela Administracao Publica.” (Grifou-se)

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“Lembre-se que A INTERPOSICAO DO RECURSO TEM DE SER MOTIVADA, O QUE EXCLUI IMPUGNACOES
GENERICAS. Ressalva-se, quanto a isso, o problema da nulidade absoluta, o que se voltard adiante. O
recorrente dispora de trés dias para formalizar a complementacdo das razGes recursais. NESSE SENTIDO DE
COMPLEMENTARIEDADE, ADUZ VERA MONTEIRO QUE “DEVE HAVER UMA VINCULA(;AO ENTRE AQUILO QUE O
LICITANTE INDICOU COMO SENDO SEU DESCONTENTAMENTO COM O PREGAO AO FINAL DA SESSAO E SUAS
RAZOES RECURSAIS. SOMENTE OS RECURSOS QUE OBSERVAREM ESTA REGRA E QUE PODEM SER
CONHECIDOS PELA ADMINISTRACAO. ” (grifei)

Frise-se que a interposicdao do recurso deve ser MOTIVADA, ndao apenas para que a Administracdo possa
analisar a viabilidade do recurso, mas também para que o licitante recorrido possa apresentar amplamente sua
defesa.

Verifica-se que a intengdo recursal, além de manifestamente genérica, é inveridica e ndo aponta de forma
minimamente fundamentada os motivos que justificam a impugnacao da r. decisao recorrida

Desta forma, a Recorrida entende que ndo houve manifestacdo motivada e valida no ambito juridico quanto a
intencdo de recorrer, razdo pela qual a manifestagdo recursal sequer dever ser apreciado, devendo ser
fulminado precocemente, nos termos do art. 44, § 39, do Decreto 10.024/2019.

Ademais, verificou-se que, apdés analise pontual do recurso, novamente as colocagdes ndo provam a matéria
apresentada na intengdo recursal. A Recorrente deve comprovar todos os motivos de sua insurgéncia, no
momento da manifestacdo da intencdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia, ou simplesmente
argumentar, mas também provar os motivos do conflito.

Citamos abaixo texto extraido da obra “Pregdo Presencial e Eletronico / Joel de Menezes Niebuhr, 5 ed. rev.
Atual. E ampl. Curitiba: Zénite, 2008, p. 274:

“Os licitantes devem declinar, ja na propria sessdo, os motivos dos respectivos recursos”.

Dessa maneira, as acoes do Pregoeiro na interpretacdo das normas disciplinadoras da licitacdo em voga e na
aplicagdo da Lei Federal n.° 8.666/93 serao sempre em favor da legalidade dos atos administrativos e do
interesse publico.

E preciso ter em mente que o cabimento de toda impugnacédo/recurso administrativo se sujeita a presenga de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos nem se deve apreciar o mérito da questdo. Os
pressupostos sao requisitos que todo o recurso deve apresentar, sob pena de ndo ser conhecido.

A doutrina de Marcal Justen Filho, ao comentar a Lei de Licitagdo é clara ao tratar do assunto. Leia-se:

"0 cabimento do recuso administrativo sujeita-se a presenca de determinados pressupostos. Sem esses
pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da questdo.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagao legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade
de impugnar atos administrativos.

Trata-se de evitar desperdicio de tempo e energia na apreciagdo de insatisfagdo do particular.

Os pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de ndo ser reconhecido -
vale dizer, ndo ser efetivada a revisdao do ato administrativo impugnado.

(JUSTEN FILHO, Marcal, Comentario a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 162 Ed, revista, atualizada
e ampliada. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 1193)

Também nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inumeras modalidades de recursos administrativos,
disciplinadas por legislacdo esparsa, que estabelece normas concernentes a prazo, procedimento, competéncia
e outros requisitos a serem observados pelos peticionarios”. (cf. in Direito Administrativo, 192 ed., Sdo Paulo,
Ed. Atlas, 2006, p. 698)

In casu, conforme a dicgdo legal e doutrinaria, deveria a Recorrente impugnar a decisdo do Pregoeiro revestida
dos pressupostos objetivos e subjetivos que todos os recursos/petitdorios em sede de licitagdes publicas devem
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preencher, sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragao.

Neste sentido, resta mais do que caracterizada e evidente, que o presente protesto administrativo ndo atende
os pressupostos minimos de admissibilidade, exigéncias legais e editalicias, cabendo tdo somente a este r.
pregoeiro acatar a preliminar aqui levantada, a fim de que sejam respeitados os principios da legalidade, do
devido processo legal, da isonomia e igualdade entre os demais concorrentes, todos estampados em nossa
Carta Magna e na Lei de Licitagdes.

Outrossim, se este ndo for o entendimento do Pregoeiro, e na hipdtese remota de decidir pela analise do mérito
deste fragil recurso administrativo, passa-se a demonstrar as razées de direito a seguir expor, refutando
completamente a pretens&o da recorrente em seu mérito.

II. b - DO MERITO: SUPOSTO DESATENDIMENTO AO ITEM 8.3.2.4 DO EDITAL- QUALIFICACAO TECNICA DO
EDITAL

Sabemos que o procedimento licitatorio tem como principio fundamental o interesse publico, mediante a
contratagdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, com observancia nos principios da legalidade,
da moralidade, da competitividade, da isonomia, da razoabilidade, da economicidade, dentre outros,
plenamente atendidos por nossa empresa.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“"A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que |hes sdo correlatos”.

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que ndo esteja em consonancia
com as normas do edital e os principios que regem a licitacdo. Assim, veremos pontualmente que a ora
recorrida apresentou a proposta mais vantajosa, bem como atendeu as exigéncias do edital.

Adentrando as razOes recursais propriamente ditas, observa-se que, na parte meritdria, a insurgéncia da
Recorrente se refere a suposto desatendimento pela Recorrida quanto ao item 8.3.2.4 do Edital que dispde
sobre qualificacdo técnica. Vejamos a seguir suas alegagoes:

“"A empresa L R CUNHA COSTA LTDA apresentou em seu nome um Unico Atestado da Prefeitura de Ananindeua.
O mesmo ndo contempla praticamente nada do que fora exigido no item 8.3.2.4 do edital, que exige para
qualificacdo técnica operacional, apresentacdo de atestados que comprovem que a propria licitante (a
empresa) tenha executado servigos de georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social,
cartografia, topografia, geodesia e atividades de producdo de fotografias aéreas.

O atestado apresentado ndo comprova os servicos exigidos de georreferenciamento, cadastramento, fisico
territorial e social, cartografia, topografia, geodesia e atividades de producdo de fotografias aéreas,
expressamente como parcelas de maior relevancia, de cumprimento obrigatério, relacionadas nominalmente e
expressamente no item 8.3.2.4 do edital. que exige para qualificacdo técnica operacional, a apresentacdo de
atestados que comprovem que a empresa licitante tenha executado .”

Contudo, TOTALMENTE desarrazoada e todos esses argumentos nao representam a verdade, conforme decisao
do pregoeiro, corroborada pela comiss&o técnica, ao declarar a Recorrida vencedora do presente certame.

Em atendimento ao item 8.3.2.4 - QUALIFICA(;AO TECNICA, a Recorrida apresentou atestado fornecido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO - SEHAB,
referindo que a empresa LR CUNHA COSTA LTDA “executou os servicos de elaboragdao de projetos técnicos de
regularizacdao fundiaria - REURB com o objetivo de subsidiar a politica publica de regularizacdo fundiaria do
Municipio de Ananindeua, no periodo de 2021 a 2023, envolvendo 47 (quarenta e sete) projetos técnicos e
31.450 lotes.

Observa-se que o atestado em questdo se insere perfeitamente no contexto do objeto licitado, quais sejam,
mediante georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia, geodesia e
atividades de produgdo de fotografias aéreas e sobretudo os servigos/etapas descritas no anexo A e II, uma
vez que todas essas agles, atividades e servigos compreendem projeto técnico de regularizagdo fundiaria -
REURB, o qual inclusive foi dado como executado pelo poder publico municipal quando forneceu o atestado,
caso contrario sequer existiria a possibilidade de emissdao de atestado.

Albergando essa premissa, o item 1, do anexo II do edital, quando descreve sobre os servigos a serem
contratados, define, com clareza, que os projetos de regularizacdo fundiaria sdo, via de regra, procedimentos
complexos que envolvem varias etapas e atividades, ora correlatas ora individualizadas, mas mantendo entre
si encaminhamentos comuns, resumidos na forma da Tabela de Especificacdo do Objeto — nos Anexos A e II
deste Edital.

Nesse sentido, percebe-se que a intengdo da recorrente é fazer valer uma interpretagdo completamente
dissociada dos principios que regem o processo licitatorio e a propria Administracdo Publica, em especial seu
instrumento convocatoério, tendo em vista que dificilmente entes publicos, tais como prefeituras e companhias
de habitagdo, irdo licitar os servigos que necessitam de forma idéntica, sendo salutar que existam diferentes
configuragdes contratuais.

Ou seja, dificilmente os servicos licitados serdo idénticos, apesar da regularizagdo fundiaria urbana, conforme
definida na Lei Federal n® 13.465/2017, abranger medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacdo dos nulcleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Neste diapasdo, o artigo 30, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/93, assinala que a comprovacgao de aptidao se
dard em carater pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, ndo existindo referéncia ou exigéncia de
que seja ele idéntico, como inadvertidamente pretende a recorrente.

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a [...]

II - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Sendo que em relacdo a comprovacdo da capacitacdo técnico profissional, o referido artigo, no § 1° estipula

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
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significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos

Nesse norte, invoca-se o disposto pelo artigo 39, § 19, inciso I da Lei 8.666/93:

Art. 30 (...)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.;

Ao passo disso, vejamos a doutrina de Margal Justen Filho:

“"A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de
objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idénticos .

Mas de qualquer forma, ndo obstante a incompatibilidade entre a tese defendida pela Recorrente e o
ordenamento juridico vigente, o fato é que o atestado apresentado pela Recorrida contém todos os atributos
demandados pelo ato convocatério, uma vez que de forma clara e objetiva, atesta a execugdo dos servigos
para a “ELABORACAO DE PROJETOS TECNICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB”, contemplando na
integra as exigéncias previstas nos itens 8.3.2.4.

Ora, os argumentos vazados pela Recorrente distorcem da realidade, uma vez que o atestado fornecido pela
PREFEITURA MUNICPAL DE ANANINDEUA em favor da Recorrida é taxativo em apontar a conclusdo dos
servicos técnicos no ambito do contrato administrativo, ndo se verificando as situagbes e incongruéncias
apontadas no recurso.

No mais, chama-se a atencdo ao fato de que o pregoeiro pode solicitar manifestacdo técnica, da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgao ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo. O que fora feito em
relacdo a qualificagdo técnica, cujo atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrida foi analisado e
aprovado pela equipe técnica da CODEM, respeitando as exigéncias editalicias.

Ndo ha que se falar em qualquer hipdtese de se relevar qualquer exigéncia contida no edital. Em outras
palavras, ndo merece prosperar qualquer alegagdo da recorrente no sentido de que foi relevado exigéncia
constante no edital, mas sim houve a devida apreciagdo e comprovagao de que a empresa L R CUNHA COSTA
LTDA atendeu as exigéncias constantes no edital.

A verdade é que a empresa recorrente, busca uma interpretacdo duvidosa e extensiva do edital a qual
encontra -se vinculada.

Nesse sentido, veja-se que o argumento da Recorrida ndo encontra abrigo no ato convocatério, cujo texto
aponta a necessidade de comprovacdo da capacidade técnica da licitante pelo desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto da licitacdo, sendo que o atestado anexado no sistema,
atesta que a empresa L R CUNHA COSTA LTDA tem capacidade técnica e que executou os servicos de
georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia, geodesia e atividades de
produgao de fotografias aéreas, ndao havendo qualquer prova que possa macular tal atestado.

Alega, ainda, a Recorrente que a recorrida apresentou Certiddo de Registro ou Inscricdo no CREA com um
Unico responsavel técnico e que, supostamente, na prépria certiddo esta explicita a restricdo que impede a
empresa de executar outros servigos além de exclusivamente os servicos de engenharia agronémica, sendo
que no” item 8.3.2.24, alinea a, é exigido também os servicos de engenharia cartografica, servigos esses nao
contemplados pela atribuicdes da empresa LR CUNHA COSTA LTDA perante o Conselho de classe”.

Ora, mais uma vez, a recorrente intenta buscar interpretagdo duvidosa e extensiva e sobretudo, criando uma
exigéncia que ndo consta no edital.

Conforme consta nas alineas “a” e “"b” do mesmo item, supracitada, ndo ha qualquer exigéncia de servigos de
engenharia cartografica. Sugerir a comprovacdo de registro e atividade diferente do trazido pelo edital, é
equivocado, e que como citado pelo proprio recorrente, o edital e suas disposigdes, é lei entre as partes.

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a contratagdo mais
vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao
edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.
Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei: "Art. 41- A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigles do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Por isso é possivel afirmar que o edital é lei entre as partes, porquanto também o licitante devera obedecer aos
termos do que nele foi posto, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, seria
contrariar a previsdo editalicia e manifestamente ilegal.

Neste ponto, faz -se necessario, examinarmos o detalhe do registro do profissional junto ao CREA-PA, o qual
deveria ter sido lido de forma detida por todos, in verbis:

“O profissional estd habilitado pela Decisdo PL-2087/2004, do Confea a exercer atividades relacionadas ao
georreferenciamento de imdveis rurais, conforme reunido ord. 11/2008-CEAGRO - CERT. 205/2008.

Como se destaca, o profissional detém sim habilitagdo a exercer atividades relacionadas ao
georreferenciamento, sem qualquer restrigdo.

Ainda assim, a certiddo de registro no CREA/PA da empresa L R CUNHA quanto seu contrato constitutivo
descreve como objeto social da empresa, servicos de cartografia, topografia e geodesia; servigos de
agronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecuarias; atividades de producdo de fotografias aéreas e
submarinas, atividades técnicas relacionadas a engenharia e arquitetura ndo especificadas anteriormente,
dentre outros.

Frisa -se, mais uma vez que, inexiste proposta mais vantajosa sem o cumprimento das normas editalicias.
Outrossim, revela-se perceptivel que a recorrida apresentou a documentagdo exigida no edital, e a fim de
cobrir sua auséncia de atencdo e diligéncia ante a preparacdo dos documentos correlatos ao certame, a
recorrente busca desmerecer a decisdao do pregoeiro, a qual encontra -se sim substanciada por documentos
técnicos.

No tocante ao suposto ndo atendimento da capacidade técnico - operacional e do profissional da Recorrida, cujo
CAT/atestado ndo é compativel com o objeto da licitagdo, mais uma vez o argumento deve ser rechagado, pois
é certo que a empresa LR CUNHA COSTA LTDA j& executou com grandeza em qualidade e quantidade os
servigos de elaboracdo de projetos técnicos de regularizacdo fundiaria, objeto deste pregdo, fatos estes que de
todas as formas fora demonstrado e aprovado pela equipe técnica da CODEM e suas especificacées na fase
habilitatoria.

E sobre ainda a lamuria alegada de que o edital “indica” servigos de engenharia cartografica, nos leva a crer
que a Recorrente busca tdo somente manipular informagGes sem qualquer tipo de respaldo técnico e juridico,
para em prejuizo da Recorrida interpretar as regras editalicias da maneira que melhor lhe convém.

De forma ainda a ndo pairar duvidas sobre a capacidade operacional da Recorrida, demonstra-se também que

I\\
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0 responsavel técnico AUGUSTO ROBERTO ASSUNCAO CAVALLERO, por meio dos seus acervos técnicos
registrados no Crea/Pa, anexados no sistema como critério de Habilitacdo no quesito qualificacdo técnica,
comprovam plenamente sua capacidade para adimplir o objeto do certame, nos termos do artigo 30, da lei de
LicitagOes.

Assim, tal alegagao ndo merece prosperar, caindo por terra os argumentos da Recorrente.

Quanto aos questionamentos apontados pela recorrente quanto a execugao dos servigos de aerolevantamento
e exigéncia de registro no Ministério da Defesa na categoria A e autorizacdo de voo expedida pela ANAC e com
isso sustentar que a empresa LR CUNHA COSTA LTDA ndo apresentou sua inscricdo junto ao MD e nem
inscricdo na ANAC, e que, apds consultar o site do préprio 6rgdo, a mesma ndo esta escrita como executante
da fase aeroespacial do aerolevantamento, novamente tal alegagdo é feita na ansia de tentar a todo custo
inabilitar a LR CUNHA COSTA, utilizando-se de estratagemas muito conhecidas no ramo de licitacGes publicas,
fazendo alegacdes cobertas de placebo, que além de procrastinar um certame tdo importante como este, tenta
confundir e induzir a erro o Pregoeiro, Comissao técnica e equipe de apoio, que certamente ndo ocorrera.
Espancando ao solo os argumentos da recorrente, deve-se observar os termos do item 1.15 do Anexo II (PARA
OBTENCAO DE RESULTADOS SATISFATORIOS), in verbis:

“Serdo aceitos os produtos contratados oriundos da utilizacdo de fotografias aéreas ou topografia, conforme
descrito abaixo:”. (o grifo € nosso). ,
Como se destaca, o proprio edital prevé que serdo aceitos os produtos contratados provenientes, TAMBEM, de
topografia.

Neste tocante, e atendendo a exigéncia do item 25.15 do edital, usaremos a Topografia como metodologia para
a obtencdo dos produtos a serem contratados, uma vez que o uso da topografia convencional e/ou topografia
por GPSs de alta precisdao se adequa melhor aos bairros extremamente adensados de Belém, sendo necessaria
a visita lote a lote, facilitando a individualizagdo dos mesmos e assim obtendo maior precisdo.

Por fim, no tocante ao suposto item 8.3.2.4. alinea c.4 ndo ter sido atendido pela recorrida - comprovacgdo de
profissional operador de aeronave ndo_ tripulada (drone) - os diversos CAT/ATESTADOS em nome de
engenheiro AUGUSTO ROBERTO ASSUNGCAO CAVALLERO assertivamente comprovam as atividades executadas
sob sua responsabilidade técnica, dentre os quais, elaboragdo de levantamento aerofotogramétrico de iméveis
uranos no municipio de Ananindeua assim como de elaboracdo de projetos técnicos de regularizagdo fundiaria
urbana, objeto desta licitagdo.

Para melhor entendimento, a aerofotogrametria € uma técnica de registro, por meio de fotos aéreas, de uma
regido, geralmente para fins de mapeamento topografico. Pode ser aplicada em diversas fases de um projeto
de topografia. Esse tipo de mapeamento da superficie terrestre é realizado por uma aeronave, na qual é
acoplada uma camera fotogramétrica que cobre toda a area a ser mapeada.

No caso em questdo, o levantamento aerofotogramétrico mediante aeronave ndo tripulada (tipo drone) requer
previamente um cadastro junto Agencia Nacional de Aviagdo Civil —~ANAC e a vinculagdo de seu operador, para
fins de realizar o voo fotogramétrico. Para isso, tem-se o cadastro da aeronave sob o n® PP-000052021 - ANAC
em que o operador € AUGUSTO ROBERTO ASSUNCAO CAVALLERO - cpf n® 777.032.432-72.

Neste viés, ndo teria como os servigos de levantamento aerofotogramétricos realizados para elaboragdo de
estudos e projetos técnicos de regularizacdo fundiaria para a Prefeitura Municipal de Ananindeua estarem em
desconformidade com as normas da aviagao civil e muito menos ser atestada a conclusdo de forma
satisfatoria, das atividades e servicos executados no processo de regularizagdo fundiario no ambito do contrato
administrativo.

Isto porque os atestados apresentados pela recorrida sdo claros, dando conta de que o engenheiro AUGUSTO
ROBERTO ASSUNCAO CAVALLERO foi o responsavel técnico pelos servigos e atividades técnicas de acordo com
os CAT's n® 269906/2022 e 267084/2022 subsidiado nas Art’s descritas nas certidGes, assim atestando a
capacidade técnica profissional quanto ao levantamento aerofotogramétrico assim como de operador de
aeronave ndo tripulada (drone), em conformidade com o disposto no artigo 47, Resolugdo CONFEA N° 1137 DE
31/03/2023 c/c com artigo 30 da Lei de Licitagdo.

Ainda como forma de refutar os argumentos da recorrente quanto ao vinculo empregaticio do profissional dos
itens c.1 e c.4, vale destacar o item 8.3.2.4, “d.1” do edital, in verbis:

“d.1) No caso de ser sécio proprietario, através da apresentacdo do contrato social ou outro documento legal,
devidamente registrado na junta comercial; e”.”.

Veja-se que o edital prevé que, quando se trata de socio proprietdrio, a comprovacdao da documentacdo é
atestada pela apresentacdao do contrato social.

E é justamente o caso da empresa LR CUNHA COSTA LTDA, a qual um dos 02 (dois) socios proprietarios
apresentaram o contrato social que comprova a documentacdo exigida pelo edital, no que concerne a alinea “c”
do item 8.3.2.4 do edital.

Sob essa otica, a arguicdo da Recorrente trazida a colagdo, ndo a socorre, haja vista que um dos socios
proprietarios da empresa LR CUNHA COSTA LTDA detém habilitacdo necessaria para cumprir o objeto do
contrato ora licitado.

A prépria Constituicdo Federal limitou as exigéncias desnecessarias, sendo vejamos:

Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”(grifo nosso)

Ora, tendo a Recorrida apresentado os atestados e CATS compreendendo as especificacdes dos servigos,
objeto desta licitagdo, com as devidas comprovagdes de documentagdo e em conformidade as exigéncias
editalicias, ndo é razoavel, que a empresa Recorrente se socorra em fundamentos estapafirdios e sem base
para simplesmente tumultuar o processo, ficando muito claras suas intengdes, sendo que tal pleito ndo pode ter
éxito.

A proposta de precos e os documentos habilitatérios apresentados pela Recorrida comprovam o pleno
atendimento, como ja dito, das disposigdes editalicias.

Ou seja, a . decisdao do Pregoeiro ndo deixou de observar os principios licitatdrios da razoabilidade e da nao
restricdo ao carater competitivo da licitacdo, claramente contemplados no artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/93.

Ainda assim, caso houvesse duvida acerca das informagdes e documentos prestados pela Recorrida, poderia
este D. Pregoeiro proceder as diligéncias necessarias que confirmariam o atendimento das disposicées citadas.
Para tanto a Lei n° 8.666/93 prescreve sobre diligéncias:
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"Art. 43. A I|C|tagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3°. E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocgdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originalmente da proposta."

Perante tal norma juridica, o Ilustre doutrinador Jessé Torres nos ensina: “Conquanto a norma trate da
hipotese como faculdade, recomendar-se-ia a Administracdo que sempre promovesse a diligéncia
esclarecedora ou complementar quando a falta ou irregularidade decorresse de razoavel incompreensao” (In
Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratacdes da Administracdo Publica).

Cumpre destacar que o dispositivo legal citado em nada fere a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e a
necessidade de seu atendimento.

No caso em tela, seriam apenas comprovacdes de informacdes ja trazidas e ja em poder do Pregoeiro e sua
equipe de apoio é que haveria. Portanto, foi aferido, com tranquilidade, a qualificagdo técnica no tocante a
capacidade técnica operacional da LR CUNHA COSTA LTDA e a capacidade técnico-profissional do Sr, AUGUSTO
ROBERTO ASSUNCAO CAVALLERO mormente quanto as alineas c.1 e c.4 do item 8.3.2.4, mediante os
atestados técnicos expedido pela Prefeitura Municipal de Ananindeua, atinente ao objeto da licitagdo, em
relacdo a quantidade e também a compatibilidade e pertinéncia, prazos e especificagoes.

Ao contrario do que tenta argumentar a Recorrente, o Edital foi devidamente observado, tendo o r. Pregoeiro
atendido o especial interesse da Administragdo Publica.

Com efeito, tem-se devidamente atendido o item 8.3.2.4 do Edital em sua totalidade, para efeito de
qualificagdo técnica e comprovacdo da plena aptiddo para desempenho da atividade pertinente e compativel
em carateristicas, quantidades e prazos, para a execugdao do objeto da presente licitagcdo, muito ao contrario do
que afirmou a Recorrente.

E resta evidente que o Pregoeiro teve o entendimento correto quando habilitou a licitante LR CUNHA COSTA
LTDA e a declarou vencedora do PREGAO ELETRONICO SRP N© 038/2023, respeitando as regras editalicias,
fazendo prevalecer a segurancga juridica e a isonomia do certame entre empresas licitantes.

Por estes motivos, é que deve ser desconsiderado em tua totalidade todos os argumentos formulados pela
Recorrente ENGEMAP - ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTO LTDA e julgado improcedente o PROTESTO
ADMINISTRATIVO, como medida de justica que se imp&e no caso concreto.

IIT - DO PEDIDO

Ante o exposto, ratificando tudo o aquilo que acima se exp0s, passa a Recorrida a requerer a Vossas Senhorias
que recebam as presentes contrarrazdes, acolhendo-as, a fim de que:

a) Preliminarmente, seja negado conhecimento ao recurso interposto pela Recorrente ENGEMAP - ENGENHARIA
E AEROLEVANTAMENTO LTDA, ante a auséncia de motivacdo da intencdo de recurso apresentada e por ndo
atender os requisitos de admissibilidade recursal.

b) No mérito, caso enfrentado, seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa ENGEMAP -
ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTO LTDA, mantendo-se incélume o resultado do certame, adjudicando-se os
objetos, por conseguinte, a esta Recorrida L.R. CUNHA COSTA LTDA, e homologando o} resultado do certame
PREGAO ELETRONICO SRP N° 038/2023, pois atendeu de pleno as condlgoes e exigéncias do Edital.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Belém (Pa), 04 de junho de 2023.

L R CUNHA COSTA LTDA

CNPJ N© 24.052.352/0001-59
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

A SUA SENHORIA O SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ADMINISTRAGCAO
DA AREA METROPOLITANA DE BELEM - CODEM, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

REF. PREGAO ELETRONICO N° SRP N© 38/2023 - PROCESSO N° 046/2023

L.R. CUNHA COSTA LTDA, inscrita no CNPJ n° 24.052.352/0001-59, situada TRAVESSA LOMAS VALENTINAS,
2625, SALA 03 ESCRITORIO 02, MARCO, BELEM, PA, CEP 66.093-677, licitante ja devidamente qualificada nos
autos do procedimento licitatério em epigrafe, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente e tempestivamente, a presenca de V. Sa., com fulcro no artigo 44, do Decreto Federal n®
10.024, de 20 de setembro de 2019 e nos termos do item 12.1.1 Edital, apresentar CONTRARRAZOES em face
aos argumentos apresentados na manifestacdo de Intencdo de Recurso e Recurso - via sistema eletronico
www.gov.br/compras enderecado ao Pregoeiro da CODEM, pela empresa licitante INSTITUTO DE DEFESA DO
PLANAJEMTNO E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL - IDEPLAN , CNPJ n© 22.802.669/0001-30,
contrarrazao da decisdo que classificou, habilitou e declarou vencedora a ora Recorrida na licitacdo, pelas
razoes de fato e de direito a seguir:

I - DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade “PREGAO ELETRONICO N° SRP_N° 38/2023, do tipo MENOR PRECO - POR
LOTE, para registro de precos para futura e eventual CONTRATAC,‘AO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA
NA ELABORACAO DE PROJETOS TECNICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB COM O OBJETIVO DE
SUBDIAR A POLITICA PUBLICA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA AREA METROPOLITANA DE BELEM”, para
suprir as necessidades da Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém -
CODEM.

A Recorrida é pessoa juridica de direito privado e tem como objeto social, as atividades econémicas de
servicos de cartografia, topografia e geodesia; servicos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e
pecuarias; atividades de producdo de fotografias aéreas e submarinas, atividades técnicas relacionadas a
engenharia e arquitetura ndo especificadas anteriormente e dentre outras descritas em seu contrato social,
possuindo grande credibilidade na prestacdo de seus servigos, bem assim é detentora de diversos contratos
com 6rgdos da Administragdo Publica e Privada, os quais derivam da participacdo habitual em procedimentos
licitatorios.

Atendendo ao instrumento convocatoério, a Recorrida sagrou-se vencedora do LOTE da licitagdo em epigrafe,
apresentando a melhor proposta e cumprindo todos os itens exigidos no instrumento convocatdrio

Irresignada com a correta, objetiva e justa decisdo que reconheceu a proposta da Recorrida como a melhor
para os interesses da Administracdo Publica Municipal, a INSTITUTO DE DEFESA DO PLANAJEMTNO E
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL - IDEPLAN , registrou sua intengao de recurso referente ao Lote.
Por conseguinte, encaminhou manifestagdo recursal via sistema e ratificou os termos da sua intengdo de
recurso, visto entender que o atestado apresentado ndo é valido para comprovagdo da capacidade técnica da
recorrida LR CUNHA COSTA LTDA para execucgdo do objeto da presente licitagdo.

Contudo, Sr. Pregoeiro, a Recorrida ndo pode aquiescer com os especulativos argumentos utilizados pela
empresa Recorrente tanto no sistema eletrénico em campo especifico como pelo petitério, com o claro intuito
de tumultuar a presente licitagdo, cujo conteldo, formalizagdo e instrugdo encontram-se nitidamente distante
de legitimo e motivagcdo fundada mormente em fatos e razGes inconsistentes e ndo substanciais, ao fato de ndo
ser conhecido qualquer recurso ou manifestacdo escrita equivalente, por falta dos pressupostos de
admissibilidade definidos em Lei, contrariando as normas do Pregdo Eletronico, Lei de Licitacdes e o
Instrumento Convocatdrio e seu mérito nem ser apreciado e nem t3o pouco ser efetivada a revisdo do ato
administrativo impugnado, fazendo prevalecer a seguranca juridica do Certame, como adiante
demonstraremos.

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais que
explanam e demonstraram a razoabilidade dos argumentos aludidos.

II - DO MERITO: SUPOSTO DESATENDIMENTO AO ITEM 8.3.2.4 DO EDITAL- QUALIFICACAO TECNICA DO
EDITAL

O que se vislumbra na impugnacdo da Recorrente € a sua pretensdo de ser habilitada no Certame em
comento, com vistas a ser declarada vencedora e lograr a contratagdo junto a CODEM para execucdo dos
servigos especializados na elaboragdo de projetos técnicos de regularizacdo fundiaria - REURB.

Neste azo, postula pela inabilitagdo da Recorrida, sob a alegagao do atestado emitido pela Prefeitura de
Ananindeua contrariar as exigéncias editalicias, no tocante a descricdo dos servicos e o0s quantitativos
informados de modo que ndo comprova sua capacidade técnica, nos termos do item 8.3.2.4.

Nobre Pregoeiro, cabe-nos neste momento, a titulo de comentario geral, que a recorrente em sua inconsistente
razdo apresentada, além de elencar fatos sem fundamentacGes soélidos, ndo apresentou o quantitativo minimo
exigido no edital - 50% dos servigos prestados no item 02, da tabela de especificacdo do objeto, constante no
Anexo A e II do edital. Em somatdrio, foi obtido um resultado de 1.637 lotes, muito aquém do quantitativo
minimo de 50%.

No mais, ndo foi possivel a aceitacdo do Atestado de Capacidade Técnica colacionado ao sistema, ora emitido
pelo préprio Ideplan, sendo o correto a “atestar o servigo” seria a Prefeitura local aonde os servigos foram
prestados e ndo o préprio licitante.

E € na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim como, no bom senso da autoridade
que lhe é superior, que estamos INTERPONDO estas CONTRARRAZOES, as quais certamente serdo deferidas,
evitando assim, maiores transtornos ao certame.

Sabemos que a Administragdo Publica, ao materializar o processo licitatério, consubstancia a determinagdo
constitucional no que tange a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, preconizadas no art. 37, caput. Regulamentando o procedimento, a lei 8.666/1993 estabelece a
estrita vinculagdo da Administragdo as normas e condigdes do instrumento convocatoério (Lei n® 8.666/93, arts.
30, 410 e 439), razdo pela qual esta adstrita a plena observancia de suas disposicdes, ndo podendo olvidar do
seu cumprimento.

Nesse interim, corrobora o doutrinador Margal Justen Filho:

[...] O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
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controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdao de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital,
ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las [...]. (Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei
de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Djalética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).

O Edital do certame é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo
facultado a Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatério. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificagdo da proposta ou
inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitacdo,
expressos no art. 3% da Lei n.% 8.666/93:

“"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

In casu, a recorrente assevera que SUPOSTAMENTE se observa flagrante ilegalidade na decisdo administrativa
e parecer técnico que levaram ao aceite e habilitacdo da empresa L R CUNHA COSTA LTDA face ao
descumprimento minimo de exigéncia habilitatoria.

Continua ainda a recorrente aduzindo que a recorrida apresentou 03 (trés) arquivos distintos quanto a
qualificagdo técnica, sendo que deste total um é repetido, apresentando a mesma informagdo contida em um
dos outros dois arquivos.

O que se percebe no manejo do recurso ora atacado € que a recorrente intenta tumultuar o presente certame,
suscitando questdes de maneira duvidosa.

Como dito, o pregoeiro, ao analisar a proposta da recorrida, levou em conta a experiéncia da empresa em
servicos especificos de projetos técnicos de regularizacdo fundiaria, conforme objeto licitado, sobretudo em
virtude do carater complexo e multidisciplinar da regularizacdo fundiaria que envolve, além da engenharia,
outras areas de conhecimento.

Néo ha qualquer ddvida de que a empresa L R CUNHA COSTA LTDA prestou servigos especializados na
elaboragdo de projetos técnicos de regularizagdo fundidria - REURB para a Prefeitura de Ananindeua no
periodo compreendido entre os anos de 2021 e 2023 e suposta auséncia descritiva no atestado quanto as
atividades georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografica, geodesia e
atividades de producdo de fotografias aéreas, ndo leva concluir que a recorrida ndo realizou todas as etapas
que compbe um processo de regularizagdo fundiaria, conforme Lei 13.465/17, visto que a REURB atende as
guestdes ambientais, sociais, urbanisticas e juridicas.

Os documentos apresentados pela recorrida atestam, sem sombra de dldvidas, que a empresa detém atestados
de capacidade técnica de dezenas de projetos e milhares de unidades levantadas.

Adentrando as razdes recursais propriamente ditas, observa-se que, na parte meritéria, a insurgéncia da
Recorrente se refere a suposto desatendimento pela Recorrida quanto ao item 8.3.2.4 do Edital que dispde
sobre qualificagdo técnica.

Contudo, TOTALMENTE desarrazoada e todos esses argumentos ndo representam a verdade, conforme decisao
do pregoeiro, ao declarar a Recorrida vencedora do presente certame.

Em atendimento ao item 8.3.2.4 - QUALIFICACAO TECNICA, a Recorrida apresentou atestado fornecido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO - SEHAB,
referindo que a empresa LR CUNHA COSTA LTDA “executou os servicos de elaboragdo de projetos técnicos de
regularizacdao fundiaria - REURB com o objetivo de subsidiar a politica publica de regularizacdo fundiaria do
Municipio de Ananindeua, no periodo de 2021 a 2023, envolvendo 47 (quarenta e sete) projetos técnicos e
31.450 lotes.

Observa-se que o atestado em questdo se insere perfeitamente no contexto do objeto licitado, quais sejam,
georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia, geodesia e atividades de
produgdo de fotografias aéreas e sobretudo os servigos/etapas descritas no anexo A e II, uma vez que todas
essas acoles, atividades e servigos compreendem projeto técnico de regularizagdo fundiaria ~-REURB, o qual
inclusive foi dado como executado pelo poder publico municipal quando forneceu o atestado, caso contrario
sequer existiria a possibilidade de emissdo de atestado.

Ademais, depreende-se da vasta documentagdo apresentada pela recorrida que as dezenas de projetos
executados de REURB englobaram ndo somente o aspecto topografico da regularizagdo fundiaria urbana, mas
também todas as exigéncias editalicias, e ainda plano de trabalho, em especial no que tange a formalizacdo de
processos, os quais foram acompanhados pelas respectivas equipes multidisciplinares, ndo ficando somente
atrelados ao engenheiro agronomo.

Novamente, é oportuno mencionarmos que as dezenas de processos formalizados pela recorrida englobaram
todos os servicos descritos no item 25 do edital, sobretudo no que concerne o item 25.3, alineas de “a” a “m"”.
Albergando essa premissa, o item 1, do anexo II do edital, quando descreve sobre os servigos a serem
contratados, define, com clareza, que os projetos de regularizacdo fundiaria sdo, via de regra, procedimentos
complexos que envolvem varias etapas e atividades, ora correlatas ora individualizadas, mas mantendo entre
si encaminhamentos comuns, resumidos na forma da Tabela de Especificagdo do Objeto — nos Anexos A e II
deste Edital.

Nesse sentido, percebe-se que a intengdo da recorrente é fazer valer uma interpretagdo completamente
dissociada dos principios que regem o processo licitatdrio e a propria Administragdao Publica, em especial seu
instrumento convocatério, tendo em vista que dificilmente entes publicos, tais como prefeituras e companhias
de habitagdo, irdo licitar os servigos que necessitam de forma idéntica, sendo salutar que existam diferentes
configuragdes contratuais.

Ou seja, dificilmente os servigos licitados serdo idénticos, apesar da regularizacdo fundiaria urbana, conforme
definida na Lei Federal n® 13.465/2017, abranger medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Neste diapasao, o artigo 30, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/93, assinala que a comprovagao de aptidao se
dara em carater pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, ndo existindo referéncia ou exigéncia de
que seja ele idéntico, como inadvertidamente pretende a recorrente.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a [...]

II - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
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técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Sendo que em relacdo a comprovacdo da capacitagdo técnico profissional, o referido artigo, no § 1° estipula

§ 1o A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos

Nesse norte, invoca-se o disposto pelo artigo 39, § 19, inciso I da Lei 8.666/93:

Art. 30 (...)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.;

Ao passo disso, vejamos a doutrina de Margal Justen Filho:

“"A Administracdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de
objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idénticos ".

Portanto, na espécie, infere-se que o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida preenche
todas as previsGes constantes em edital, em vista da correlagdo I6gica da Lei 8.666/93, as exigéncias editalicias
e o padrdo de qualidade do servigo da recorrida. Desse modo, a improcedéncia do recurso é medida de rigor.
Neste viés, os argumentos vazados pela Recorrente distorcem da realidade, uma vez que o atestado fornecido
pela PREFEITURA MUNICPAL DE ANANINDEUA em favor da Recorrida € taxativo em apontar a conclusdo dos
servicos técnicos no ambito do contrato administrativo n® 07/2019-SEHAB/PMA, ndo se verificando as situacGes
e incongruéncias apontadas no recurso.

De outra banda, muito menos ha que se prosperar o argumento da recorrente, a qual aduziu que “uma
primeira analise no atestado emitido pela Prefeitura de Ananindeua em nome do engenheiro AUGUSTO
ROBERTO ASSUNCAO CAVALLERO ja nos leva a uma confusdo quanto a cargos e fungdes. O teor do referido
atestado ndao nos permite entender se este teria exercido a funcdo como funcionario publico ou se como
contratado ou sdcio da empresa LR CUNHA LTDA, ao final, quanto mais se busca este entendimento mais
confuso se fica”.

Depreende-se dos argumentos lancados mao pela recorrente que esta intenta, de forma duvidosa, reverter o
resultado de sua inabilitagdo e consequente habilitacdo da ora recorrida por puro sentimento de inconformismo.
Ocorre que os argumentos levantados sdo feitos de forma maliciosa, com o intuito de causar tumulto ao
certame.

Isto porque os atestados apresentados pela recorrida sdo claros, dando conta de que o engenheiro AUGUSTO
ROBERTO ASSUNGAO CAVALLERO foi o responsavel técnico pelos servigos e atividades técnicas de acordo com
os CAT s n° 269906/2022 e 267084/2022 subsidiado nas Art’s descritas nas certidGes quando era servidor da
Prefeitura entre o periodo de 12/2020 e finalizaram 09/2021, assim atestando sua capacidade técnica
profissional e sendo que a empresa L R CUNHA LTDA foi contratada para prestagcdo de servigos de
regularizacdo urbana, de acordo com as certiddes efetivamente emitidas nos anos de 2021 a 2023, ndo
havendo qualquer confusdo nos documentos.

Repise-se: a empresa L R CUNHA LTDA prestou servicos de REURB para a prefeitura de Ananindeua entre os
anos de 2021 e 2023, de acordo com as certidoes emitidas e apresentadas pela empresa.

Inobstante a isto, ndo ha nada que macule a emissdo do respectivo atestado em nome da empresa recorrida.
Além disso, tem que se lavar em conta que a emissao de atestado passa por um rigoroso controle por parte do
orgdo responsavel pela sua emissdo e sobretudo quando se faz o registro de Certiddo de Acervo Técnico-
Profissional — CAT, visto ser o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos
do Crea a anotacdo da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.
Quando requerida o CAT pelo profissional, o CREA manifestar-se-& sobre a emissdo da CAT apds efetuar a
anadlise do requerimento e a verificagdo das informagdes apresentadas e quando recair ao socio ostensivo da
Sociedade em Conta de Participacdo, devera ser realizada pela Camara Especializada relacionada a atividade
desenvolvida, que observara a efetiva participagdo na execugdao da obra ou prestagdo do servico, tudo em
plena conformidade com a Resolugdo CONFEA N° 1137 DE 31/03/2023.

Ou seja, a r. decisdo do Pregoeiro ndo deixou de observar os principios licitatérios da razoabilidade e da nédo
restricdo ao carater competitivo da licitagdo, claramente contemplados no artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/93.

Ainda assim, caso houvesse duvida acerca das informacdes e documentos prestados pela Recorrida, poderia
este D. Pregoeiro proceder as diligéncias necessarias que confirmariam o atendimento das disposicGes citadas.
Do mesmo modo, solicitar manifestacdo técnica, da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da
entidade, a fim de subsidiar sua decisdo, o que fora feito em relagcdo a qualificacdo técnica.

Resta evidente que o pregoeiro e a Comissdo Técnica tiveram o entendimento correto quando habilitou a
licitante L R CUNHA, respeitando as regras editalicias, fazendo prevalecer a

Nesse sentido, veja-se que o argumento da Recorrida ndo encontra abrigo no ato convocatério, cujo texto
aponta a necessidade de comprovagdao da capacidade técnica da licitante pelo desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto da licitagdo, sendo que o atestado anexado no sistema,
atesta que a empresa L R CUNHA COSTA LTDA tem capacidade técnica e que executou os servigos de
georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia, geodesia e atividades de
producdo de fotografias aéreas, ndo havendo qualquer prova que possa macular tal atestado.

De forma ainda a ndo pairar dluvidas sobre a capacidade operacional da Recorrida, demonstra-se também que
o responsavel técnico AUGUSTO ROBERTO ASSUNCAO CAVALLERO, por meio dos seus acervos técnicos
registrados no Crea/Pa, anexados no sistema como critério de Habilitagdo no quesito qualificagdo técnica,
comprovam plenamente sua capacidade para adimplir o objeto do certame, nos termos do artigo 30, da lei de
Licitagoes.

Assim, tal alegagdo ndao merece prosperar, caindo por terra os argumentos da Recorrente.

Como se ndo fosse suficiente a argumentacdo falha, quica inexistente da recorrente, ainda chega se pronunciar
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sobre o Pregoeiro de forma desonrosa por fazer tais exigéncias e estando em um julgamento absolutamente
legal, isonémico, onde claramente, atribuidos a todos os principios da moralidade administrativa e ndo restando
qualquer davida, mesmo para o mais leigo dos leitores, que o Atestado de Capacidade Técnica ndo atende ao
feito.

Sem duvida, a Recorrente se socorre em fundamentos estapafurdios e sem base para simplesmente tumultuar
o processo, ficando muito claras suas intengdes, sendo que tal pleito ndo pode ter éxito. A proposta de pregos e
os documentos habilitatérios apresentados pela Recorrida comprovam o pleno atendimento, como ja dito, das
disposicGes editalicias.

Frisa -se, mais uma vez que, inexiste proposta mais vantajosa sem o cumprimento das normas editalicias.
Outrossim, revela -se perceptivel que a recorrente ndo apresentou a documentagdo exigida no edital e a fim de
cobrir sua auséncia de atencdo e diligéncia ante a preparacdo dos documentos correlatos ao certame, busca
desmerecer a decisdo do pregoeiro, o qual, encontra -se sim substanciada por parecer técnico dos
responsaveis.

Com base nas informagdes expostas, observamos que a empresa Recorrida (vencedora do certame) cumpriu
com os requisitos estabelecidos no instrumento editalicio.

Além do mais, é imperioso destacar aqui que a proposta vencedora atendeu ao art. 41 da Lei n.% 8.666/93, que
materializa o principio geral da vinculagdo ao instrumento convocatério, inserido em seu art. 39, ja citado
anteriormente neste documento.

“Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Sobre 0 assunto, convém trazer & baila a respeitada doutrina de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregao na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importéancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo, Atlas. P. 246. )

Desta forma, a Administracdo ndao pode habilitar empresa que descumpriu o disposto em edital, no caso a
recorrente, sob pena de mudar as regras do certame apos o seu inicio, ferindo de sobremaneira os principios
da legalidade, da igualdade, e da vinculagdo ao instrumento convocatario.

Em relacdo a Recorrida LR CUNHA, esta “garantiu em todos os itens que o fara conforme exigéncias do edital”,
além de garantir fiel cumprimento ao edital, defendemos que ndo ha formalismo exacerbado na decisdao que
habilitou a empresa, haja vista que apenas cumpriu-se as normas basicas do edital.

E importante ressaltar que a empresa vencedora apresentou a proposta e os documentos de carater
habilitatérios em plena conformidade com o instrumento convocatério.

Aceitar os argumentos da recorrente seria uma clara afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre os
licitantes, e este ndo pode ser o objetivo desta Comissdo de Licitagdes, que deve sempre agir em estrita
conformidade com a legislagdo e os principios que norteiam os instrumentos normativos.

Nos ensinamentos do saudoso CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatencdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco logico e corrosdo da sua estrutura mestra. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 943.)”

Neste contexto, resta cristalino a necessidade de manutengdo da decisdao inicial de tornar a proposta em
discussdo como vencedora, em consonancia com os principios basilares do Processo Licitatorio, em especial, o
da isonomia, que garante tratamento igualitario entre os participantes, e o da vinculagdo ao instrumento
convocatério, que busca vincular a Administracdo e os licitantes aos termos do edital.

Ao contrario do que tenta argumentar a Recorrente, o Edital foi devidamente observado, tendo o r. Pregoeiro
atendido o especial interesse da Administragdo Publica.

Sob essa o6tica, a arguicdo da Recorrente trazida a colagdo, ndo a socorre, haja vista que sé demonstra que
sua inabilitacdo atendeu aos ditames editalicios.

Com efeito, tem-se devidamente atendido o item 8.3.2.4 do Edital em sua totalidade, para efeito de
qualificacdo técnica e comprovacdo da plena aptiddo para desempenho da atividade pertinente e compativel
em carateristicas, quantidades e prazos, para a execugdo do objeto da presente licitacdo, muito ao contrario do
que afirmou a Recorrente.

E resta evidente que o Pregoeiro teve o entendimento correto quando habilitou a licitante LR CUNHA COSTA
LTDA e a declarou vencedora do PREGAO ELETRONICO SRP N© 038/2023, respeitando as regras editalicias,
fazendo prevalecer a seguranca juridica e a isonomia do certame entre empresas licitantes.

Por estes motivos, é que deve ser desconsiderado em tua totalidade todos os argumentos formulados pela
Recorrente INSTITUTO DE DEFESA DO PLANAJEMTNO E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL - IDEPLAN
e julgado improcedente o PROTESTO ADMINISTRATIVO, como medida de justica que se impde no caso
concreto.

III - DO PEDIDO

Ante o exposto, ratificando tudo o aquilo que acima se expés, passa a Recorrida a requerer a Vossas Senhorias
que recebam as presentes contrarrazdes, acolhendo-as, a fim de que seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso
interposto  pela empresa INSTITUTO DE DEFESA DO PLANAJEMTNO E DESENVOLVIMENTO URBANO
SUSTENTAVEL - IDEPLAN , mantendo-se incélume o resultado do certame, adjudicando-se o objeto, por
conseguinte, a esta Recorrida L.R. CUNHA COSTA LTDA, e homologando o resultado do certame PREGAO
ELETRONICO SRP N© 038/2023, pois atendeu de pleno as condiges e exigéncias do Edital.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Belém (Pa), 04 de junho de 2023.

L R CUNHA COSTA LTDA
CNPJ N@ 24.052.352/0001-59
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Referente: Pregdo Eletronico SRP n° 38/2023-CODEM
Assunto: ENGEMAP ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTO LTDA

Da Analise:

Item 1 do Recurso:

1. Na analise do recurso impetrado pela licitante, no item 1, a empresa ENGEMAP afirma:

1. “A empresa L R CUNHA COSTA LTDA apresentou em seu nome um tinico Atestado
da Prefeitura de Ananindeua. O mesmo ndo contempla praticamente nada do que fora
exigido no item 8.3.2.4 do edital, que exige para qualificacdo técnica operacional,
apresentacdo de atestados que comprovem que a propria licitante (a empresa) tenha
executado servicos de georeferenciamento, cadastramento social, cartografia,
topografia, geodesia e atividades de producdo de topografia, geodésia e atividades de
producdo de fotografias aéreas. ”’

2. Alega ainda que:

“O atestado apresentado ndo comprova os servigos exigidos de georeferenciamento,
cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia, geodésia e
atividades de produgdo de fotografias aéreas, expressamente como parcelas de maior
relevdncia, de cumprimento obrigatorio, relacionadas nominalmente e expressamente
no item 8.3.2.4 do edital.

A habilitagdo de licitante, que ndo apresentou atestado de capacidade técnica que
comprove que a empresa executou os servicos de georreferenciamento,
cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia, geodesia e
atividades de producgdo de fotografias aéreas, viola o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, o principio do julgamento objetivo, o principio da
legalidade, e, o principio da igualdade, todos estampados no artigo 3° da Lei
8.666/93.”

2.1. Na andlise feita na documentagdo da empresa L R CUNHA COSTA LTDA, verificou-se
duas CAT’s e trés Atestados de capacidade técnica, estes ultimos emitidos pela Prefeitura de
Ananindeua, e ndo somente um atestado, como afirma a recorrente.

2.2. Quando da anélise das CAT’s e atestados apresentados pela licitante L R CUNHA COSTA
LTDA, ainda foram recusados, por este técnico que ora manifesta-se, 02 (dois) atestados e 01
(uma) CAT apresentada que nao atendiam ao requerido no edital, conforme se depreende da
leitura de trecho da decisdo proferida naquela oportunidade:

“2.1. A licitante apresentou trés Atestados de Capacidade Técnica emitidos pela
Prefeitura Municipal de Ananindeua, dois acompanhados das respectivas CATs e um
sem a CAT. Em um dos Atestados ndo é informado o quantitativo de lote, somente
drea, logo entende-se que somente o Atestado que acompanha a CAT n° 269906/2022
estd de acordo com o Edital e seus anexos, com 26.251 lotes, ultrapassando em 16.251
lotes, conforme exigéncia do Item 10 do Termo de Referéncia, subitem a.2, os demais
ndo atendem ao edital.”

3. A CAT n° 269906/2022 e o atestado considerado como aceito e que ensejou a habilitacdo da
licitante, atende aos requisitos do edital, quais sejam:
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04. Objeto do contrato: planilha anexa;

05. Atividades executadas sob a sua responsabilidade técnica:

Elaboracdo do levantamento aerofotogramétrico de iméveis urbanos e elaboracdo de
projetos técnicos de regularizacdo fundidria urbana.

3.1. O total, comprovado na planilha informada em anexo ao Atestado e CAT 269906/2022, foi
de 26.271 lotes, bem acima do quantitativo exigido no edital.

3.2. De certa forma, o Decreto 9.310/2018, nos artigos de 28 a 33, descreve a composi¢do minima
dos projetos técnicos de regularizacdo fundidria urbana, onde se englobam, dentre outros
quesitos: o georeferenciamento, o cadastramento fisico territorial e social, a cartografia,
topografia, geodesia e as atividades de producdo de fotografias aéreas, muito embora esta ultima
nao seja mencionada no decreto, € possivel se obter essas pecgas técnicas a partir de fotografias
aéreas, caso a empresa opte por este recurso tecnologico.

3.3. Os questionamentos subsequentes da recorrente consistem em nao entender que os servigos
descritos no item 3, j& estdo inclusos nos projetos técnicos de regularizagdo fundiaria urbana,
como ja bem explicado acima.

4. No item 2, a recorrente informa:

2. A licitante recorrida apresentou a Certiddo do CREA/PA com um tnico
Responsdvel Técnico, o Engenheiro Agronomo Augusto Roberto Assungdo
Cavallero. Na prépria certiddo estd explicita a restricd@o que impede a empresa de
executar outros servicos além de EXCLUSIVAMENTE os servicos de Engenharia
Agronomica.

4.1. Acerca da tese recursal acima, nao fora identificada a “restricdo” mencionada, contudo
identificamos em toda a CAT constam observacoes, que corroboram com a decisdo deste setor
técnico pela capacidade da concorrente, pois apontam que a L R CUNHA COSTA LTDA
desempenhou servigos compativeis com o objeto licitado, conforme abaixo:

Elaboragdo do levantamento aerofotogramétrico de imovel urbano, Localizado na
CIDADE NOVA 8 - ANANINDEUA - PARA (Coordenadas do Imovel:
01°21'16,166"S e 48°24'45,646"W) perante 6rgdos competentes.

5. No item 3 do recurso a recorrente destaca que:

3. Antes do referido certame, a empresa ENGEMAP fez os seguintes
questionamentos: Pergunta: Ndo foram observados neste Edital, nenhuma exigéncia
legal quanto a legislacdo para execucdo de aerolevantamento. Ndo seria correto
afirmar que: a empresa que vai executar os servicos de aerolevantamento precisa
obrigatoriamente ser inscrita no Ministério da Defesa, na categoria A, como
executante da fase aeroespacial do Aerolevantamento, e, ter inscrigcdo e autorizacdo
de voo expedida pela ANAC?

5.1. O questionamento acima foi encaminhado a este setor técnico pelo Ilmo. Pregoeiro da
SEGEP, tendo sido respondido todas as dividas da empresa ENGEMAP, naquela oportunidade
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fora afirmado que a questao de habilitagao junto aos 6rgaos competentes — Ministério da Defesa,
no caso em tela — se faz necessario, apenas, no caso de a empresa adotar essa metodologia:

E importante destacar ainda que na fase de questionamentos do referido Pregdo,
no dia 19 de abril de 2023 foi trazido a lume algumas diividas pela empresa
ENGEMAP. No qual destacamos:

Questionamento 5: “E observado no Termo de Referéncia, que o aerolevantamento
é fase fundamental para a execucdo dos servicos e produtos. Assim, cabe afirmar
que o aerolevantamento, seja ele realizado por DRONE ou por Aeronave Tripulada
é item obrigatorio e indispensdvel para este projeto? ”

Resposta: E fase fundamental, desde que a contratada opte por adotar esta
metodologia, ndo se constituindo item obrigatorio, como jd informado em
questionamento anterior: “ E importante destacar que "Aerolevantamento,
obtengcdo de fotografias aéreas, etc.", ndo constituem o OBJETO do Pregdo
Eletronico SRP n° 38/2023-CODEM ™

5.2. Por conseguinte, na andlise do Edital, Eletronico SRP n° 38/2023-CODEM, nos seguintes itens,

temos:

14.6 Os produtos cartogrdficos descritos nas letras | e m, do item 13.3, deverdo estar
inclusos nos processos formalizados, de forma que ndo serdo pagos produtos
cartogrdficos fora dos processos formalizados, como: aerolevantamentos, imagens
obtidas por drones, vants ou aeronaves tripuladas;

14.15 PARA OBTENCAO DE RESULTADOS SATISFATORIOS: Serdo aceitos
os produtos contratados oriundos da utilizagd@o de fotografias aéreas ou topografia,
conforme descrito abaixo:

5.2. O item 4, esta respondido no item anterior.

5.3. Por fim, sdo estas as considerac¢des ao recurso da empresa EMGEMAP, pelo que remetemos
ao Ilmo. Pregoeiro para andamento, concluindo ainda pela manuten¢@o da decisdo de habilitagao
da empresa L R CUNHA COSTA LTDA.

Belém, 06 /06/2023

Documento assinado digitalmente
ub ENIVALDO DE JESUS VIEIRA BRITO
g Data: 06/06/2023 10:36:16-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Enivaldo de Jesus Vieira Brito

Coordenador de Regularizagao Fundiéria
CRF/DGF/CODEM



MVBRRA

Gente

Referente: Pregdo Eletronico SRP n°® 38/2023-CODEM
Assunto: INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL CNPJ: 22.802.669/0001-30

Da Analise:
Item 1 do Recurso:
1. Na analise do recurso impetrado pela licitante, no item 1, a empresa IDEPLAN afirma:

A empresa recorrida apresenta 3 (trés) arquivos distintos quanto a
qualificacdo técnica, sendo que deste total um ¢ repetido, apresentando a
mesma informacdo contida em um dos outros dois arquivos.

O arquivo que se repete, refere-se a qualificacdo técnica do Responsdvel
Técnico da empresa L.R Cunha Ltda., qual seja, o Engenheiro Agronomo
Augusto Roberto Assungdo Cavallero, inscrito no CREA/PA sob o n. 16759D
PA. O referido arquivo contempla uma série de ART s registradas e baixadas
que dao origem a uma CAT, tendo todas elas atividade técnica comum: “
Elaboracdo de levantamento Aerofotogramétrico de Imdvel Urbano”,
destacando-se que a CAT apresentada fala em metragem quadrada e ndo
unidades.

1.1  Na andlise feita na documentagdo da empresa L R CUNHA COSTA LTDA, verificou-
se que foram apresentadas 02 (duas) CAT’s e 03 (trés) Atestados de Capacidade Técnica, estes
ultimos emitidos pela Prefeitura de Ananindeua. Como bem destaca a recorrente a CAT n°
267084/2022, traz um atestado sem os quantitativos de lotes, ocorre que por nio atender aos

critérios do edital, a mesma foi desconsiderada na analise.

1.2  J4 o atestado datado de 31/01/2023, muito embora indicando o quantitativo de lotes

trabalhados, ndo estd acompanhado da respectiva CAT, sendo também eliminado na analise.

1.3  Por outro lado, diferente do que afirma a Recorrente em sua peticdo, a CAT n°
269906/2022, apresenta quantitativos, tanto de lotes totalizando a entrega de 26.251 lotes,
quanto em area 11.159.381,57m2. E importante salientar que o quantitativo de lotes, ultrapassa
em 16.251 lotes, atendendo assim ao requerido no Item 10 do Termo de Referéncia, subitem

a.2.

2. Por fim, as CAT’s, Atestados e demais documentos trazidos a analise pela ora recorrente, na
oportunidade em que analisou-se sua proposta, afastaram-se do objeto do edital, até mesmo as
atividades indicadas no CNAE da licitante/recorrente ndo contemplam o requerido para atender
ao objeto do certame. Oportuno destacar ainda que a Recorrente se equivoca quando afirma que
apresenta todos os competentes atestados, nesse caso “MOBILIZACAO DE MORADORES
PARA COMPARECIMENTO EM REUNIOES E NO PLANTAO DE COLETA
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(CONVOCACAO), CADASTRO COM LAUDO SOCIAL, COLETA E ORGANIZACAO
DOCUMENTAL, nio se constitui, comprovacao do requisitado no Item 10, letra g do edital e

anexo A do Termo de Referéncia, vejamos:

“Entretanto, a licitante IDEPLAN, apresenta todos os competentes atestados,
com quantitativo superior ao exigido em edital e anexos e diferentemente das
demais licitantes, todos estes acompanhados dos respectivos contratos e notas
fiscais, bem como as Certidbes de Acervo Técnico expedidas pelas entidades
profissionais (CAT) tendo estes sido ignorados a partir de “avalia¢do

’

técnica” do orgdo contratante.’

3. Por todo exposto, ante as consideragdes aqui apresentadas devolvo os autos ao Senhor
Pregoeiro afim de que dé andamento ao procedimento administrativo, destacando a conclusao
deste técnico pela manutengdo da decisdo que habilitou a empresa L.R Cunha Ltda., pelas
razdes aqui apresentadas.

Belém, 06 /06/2023

Documento assinado digitalmente
b ENIVALDO DE JESUS VIEIRA BRITO
g u Data: 06/06/2023 10:04:36-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Enivaldo de Jesus Vieira Brito
Coordenador de Regularizacdo Fundidria
CRF/DGF/CODEM
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PREGAO ELETRONICO SRP N° 38/23 — CODEM

OBJETO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA ELABORAGAO
DE PROJETOS TECNICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA — REURB.

AVALIACAO DE RECURSOS/CONTRARRAZAO

Dado o resultado da licitacao, habilitando até o presente momento, somente a
empresa LR CUNHA COSTA LTDA, em fase de recurso, somente se pronunciaram as
empresas:

1 - ENGEMAP - Engenharia e Aerolevantamento Ltda, contra a habilitacdao da
empresa LR CUNHA COSTA LTDA e

2 - ISTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO
SUSTETAVEL - IDEPLAN, contra a sua inabilitacio e habilitacio da empresa LR
CUNHA COSTA LTDA.

Em fase de contrarrazao, manifestou-se a empresa LR CUNHA COSTA LTDA.

Os recursos e contrarrazbes foram submetidos a avaliagdo da area técnica da
CODEM, incumbida de auxiliar e subsidiar tecnicamente o Pregoeiro responsavel pelo
certame, concluindo em sua apreciacao pela manutencao do resultado, ou seja,
inabilitacago da empresa ISTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTETAVEL - IDEPLAN e habilitacdo da empresa LR
CUNHA COSTA LTDA.

Considerando a condicao do Pregoeiro de maximo responsavel pelo certame, bem
como, todas as manifestacdes apresentadas, passamos ao relatdrio sintético das
contestacOes e apreciacdo técnica, para a devida conclusao.

Em seu recurso, a empresa ENGEMAP - Engenharia e Aerolevantamento Ltda
insurge-se contra a habilitacdo da empresa LR CUNHA COSTA LTDA, em sintese,
pelos seguintes motivos:

1 - "O atestado apresentado nao comprova 0s servicos exigidos de
georreferenciamento, cadastramento fisico, territorial e social, cartografia,
topografia, geodesia e atividades de producdo de fotografia aérea, expressamente
como parcelas de maior relevancia, de cumprimento obrigatdrio, relacionadas
nominalmente e expressamente no item 8.3.2.4 do edital";
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2 - Na Certidao do CREA esta explicita a restricdo que impede a empresa de executar
outros servigos além de EXCLUSIVAMENTE os servicos de Engenharia Agronémica,
logo estaria impedida de realizar servico pertinente a engenharia cartografica,
indicado como relevante para o objeto da licitagao, somando-se ainda a restricao do
edital quanto a subcontracdo, a empresa nao estaria de acordo com a exigéncia
editalicia de que esteja hapta juto ao CREA para atividade igual e/ou relacionada ao
objeto, nem teria competéncia legal para a execugao do objeto da licitacdo;

3 - Em resposta do dia 24/04/2023, as 10:31 h, a questionamento da recorrente a
CODEM confirmou que os servigos de aerolevantamento obrigatoriamente requisitam
que a empresa esteja inscrita no Ministério da Defesa, na categoria A, como
executante da fase aeroespacial do aerolevantamento e, ter inscricao e autorizacao
de vbo expedida pela ANAC, todavia, a recorrida ndao apresentou tais documentos
comprobatérios e, segundo consulta no site: ( https://www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/aerolevantamento/arquivos/2023/relacao-de-empresas-de-

aerolevantamento-categoria-a-30-04-2023.pdf), a empresa nao estaria inscrita como
executante da fase aeroespacial do aerolevantamento, nem tdao pouco, apresentou
"profissional operador de aeronave nao tripulada (Drone), habilitado pela ANAC, nao
cumprindo a exigéncia editalicia constante da alinea c.4 do item 8.3.2.4;

A empresa ISTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTETAVEL - IDEPLAN se isurge tanto contra a sua inabilitacdo, quanto
contra a habilitacao da empresa LR CUNHA COSTA LTDA.

Diante do fato de que as inconsisténcias habilitatorias apontadas pela empresa
IDEPLAN contra a empresa LR CUNHA COSTA LTDA, na esséncia, em certa medida,
estdo contidas no recurso da empresa ENGEMAP, nao exigindo qualquer acréscimo,
segue-se apenas com a avaliacao da defesa contra a inabilitagdo da recorrente.

4 - A empresa alega que apresentou todos os competentes atestados, com
quantitativo superior ao exigido em edital e anexo, acompanhados dos respectivos
contratos e notas fiscais, bem como, as certidoes de acervo técnico, expedidas pelas
entidades competentes, tendo estes sido ignorados a partir de avaliacdo técnica do
orgao contratante.

DA ANALISE:

Sobre o item 1, de fato, o documento apresentado como atestado, embora se refira
a execucao de projetos de REURB, ndao apresenta a discriminacao dos itens
relevantes exigidos no edital. Também na planilha, somente se constata os servicos
de levantamento aerofotogramétrico e, em alguns casos, de forma genérica, a
execucao de elaboragdo de projeto técnico de regularizacao fundiaria.
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Ainda que se possa cogitar de que o registro de elaboragdo de projeto técnico de
regularizacao fundiaria automaticamente ateste a execucdo dos itens relevantes para
o edital, por comporem a REURB, o "atestado" apresentado indica outras
inconsisténcias:

O documento apresentado é o que fora apresentado ao CREA para cadastro,
vinculado a CAT 269906/2022, porém, pelas caracteristicas, conclui-se ser uma
composicao de documentos: parte de um atestado, sem a devida assinatura, com
uma planilha de servigos, assinada pelo senhor Alexandre Cesar Santos Gomes,
como representante da SEHAB/ANANINDEUA, em 31/01/2023, com a indicagao de
que seria parte anexa ao atestado, discorrendo sobre contratos da Prefeitura de
Ananindeua de inUmeros servicos de engenharia, com suas respectivas ART's. Sobre
a planilha, ndo ha divida de que é parte de algum atestado, porém, a referida parte
do documento, dita atestado, sem assinatura, nao se configura legitima, como
documento probatorio para o certame.

Em reforco, constata-se pelas ART's relacionadas, em confronto com a CAT, que
inimeras foram registradas entre 04/12/2020 e 12/10/2021, periodo anterior ao
registro do senhor Augusto Roberto Assuncdo Cavallero, como responsavel técnico
da empresa LR CUNHA COSTA LTDA junto ao CREA, datado de 18/04/2022. Tem-se
ainda, que tanto nas ART's do referido periodo, quanto nas demais, registradas em
2022, constam o senhor Augusto Roberto Assuncdo Cavallero com PARTICIPAGAO
TECNICA INDIVIDUAL, nao constando a empresa LR como contratada da Prefeitura,
nao cabendo, portanto, tais "atestado" e anexo, como prova de qualificacao
operacional da empresa, no que a empresa nao atende ao item 8.3.2.4, a, do edital.

Sobre o item 2, de fato, consta da certidao a habilitacao juto ao CREA, a despeito do
objeto social da empresa ser mais amplo, apenas para servicos de engenharia
agrénoma, vez que figura como Unico responsavel técnico, um engenheiro
agrénomo. Também é fato que o edital veda a subcontratagdo.

Temos ainda, que segundo o art. 5° da Resolucao n°® 218/73-CONFEA, o servico
objeto da licitacdo ndo costa do escopo da competéncia do engenheiro agronomo,
sendo caracteristico das engenharias: cartografica; geodésia e topogrdfica;
geografica e de agrimensura, pelo que, confirma-se o nao atendimento do edital,
quanto ao item 8.3.2.4, b.

Sobre o item 3, de fato, a CODEM, num primeiro momento confirmou a
obrigatoriedade de a empresa comprovar possuir operador habilitado pela ANAC,
ratificando as disposicdes do edital, item 8.3.2.4, c.4, que exige para a qualificacao
técnica, a apresentacdo de um Profissional operador de aeronave nao tripulada
(Drone), habilitado pela ANAC, inclusive se manifestando sobre os possiveis tipos de
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equipamentos. Consta também do edital a obrigatoriedade de comprovagdo de
vinculo, ainda que por declaracao de vinculagdo contratual futura, item 8.3.2.4, d.
Num segundo momento, em resposta a questionamentos, a CODEM relativiza tais
obrigatoriedades, indicando que depende da metodologia a ser aplicada pela
contratada. Ocorre que o edital e seu termo de referéncia ndo apresentam opgoes
metodoldgicas, com respectivos critérios de atendimento. Ao fazer as exigéncias
constantes dos itens: 8.3.2.4, alineas "C.4" e "D", dita o aerolevantamento como a
metodologia a ser adotada, ndo tendo a resposta o condao de alterar o edital.
Também ndo se constata que qualquer das empresas participantes tenha formal e
explicitamente indicado em declaracdo ou na proposta, proposta distinta da
sinalizada pelo edital, logo, os critérios de analise para a habilitacdao nao sofreram
qualquer alteracao e, de fato, a empresa LR CUNHA COSTA LTDA nao os atende,
ferindo os itens 8.3.2.4, alineas "C.4" e "D" do edital.

Sobre o item 4, constata-se a improcedéncia das afirmacdes da empresa INSTITUTO
DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL,
posto que, de todo o volume de atestados, dos que se mostram satisfatdorios para
atendimento do objeto da licitacdao, sd se extrai a execucao de 1.500 lotes, em
atestado emitido pela prefeitura de Goiania e outros 137 lotes, em atestado emitido
pela Associacao de Moradores do Residencial Morada Verde, totalizando 1.637 (um
mil, seiscentos e trinta e sete) lotes, atendendo ao objeto da licitagao. Nos demais
atestados, ndo se encontra a devida consonancia com a integralidade do objeto da
licitagdo, sendo que dentre eles ha atestado emitido pela prépria recorrente,
conforme abaixo:

Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Conceicao do Araguaia para a
execucdo dos servicos de Mobilizacao Social, cadastramento socioecondmico e
emissao de laudo social de “3.000", lotes/familias. - difere do objeto indicado o Item
10, letra a do edital e anexo A do Termo de Referéncia.

A licitante apresentou a CAT 0000000434206, referente ao Assentamento Urbano
denominado Centro Cidade Pioneira, no municipio de Redengdo, referente a 475
lotes, porém o atestado foi emitido pelo proprio Ideplan, em 28/12/2016;

Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Goiania, sobre a execucdao de 240
lotes, porém de servicos ndo condizentes com o objeto da licitagdo. Ainda constam
875 lotes, pertinentes ao residencial Serra Azul, porém, também nao condizente com
0 objeto da licitagao.

Atestado emitido pela Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad dos Carajas
IDURB, datado de 31/03/2023, sobre a execucao cle servigos de MOBILIZACAO DE
MORADORES PARA COMPARECIMENTO EM REUNIOES E NO PLANTAO DE COLETA

4
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(CONVOCACAOQ), CADASTRO COM LAUDO SOCIAL, COLETA E ORGANIZACAO
DOCUMENTAL, dentre outros, de 5.625 lotes/familias, servicos ndo condizentes com
o Item 10, letra a do edital e anexo A do Termo de Referéncia.

A licitante apresentou a CAT 0000000438370, para os levantamentos cadastrais de
3.475 lotes, porém, ndo apresentou o respectivo atestado e, os servicos estao em
desacordo com o Item 10 do Termo de Referéncia, letras a e al;

O total de 1.637 lotes ndo atendem ao quantitativo minimo de 50% dos servicos
previstos no item 02, da Tabela de Especificacao do Objeto, constante no Anexo A e
IT do Edital.

Por fim, de toda a analise, conclui-se:

1 - Pela manutencao da inabilitagdo da empresa INSTITUTO DE DEFESA DO
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO  SUSTENTAVEL  CNPJ:
22.802.669/0001-30, por nao atender ao quantitativo minimo de 50% dos servicos
previstos no item 02, da Tabela de Especificagao do Objeto, constante no Anexo A e
IT do Edital, desatendendo ao item 8.3.2.4, alinea “a.2"”;

2 - Pela inabiltagido da empresa L.R CUNHA COSTA LTDA CNPJ n°
24.052.352/0001-59, por nao atendimento do item 8.3.2.4, alineas: “a”, “b”, “c.4” e
\\d".

Belém, 30 de junho de 2023.

SiLvio
NAZARENO
LEAL
COSTA:2638!
83204

Silvio Costa
CGL/PMB
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE

Apds a Fase de Aceitagdo e Habilitagdo das propostas de pregos vencedoras no sistema Comprasnet, foi aberto
prazo de 20 (vinte) minutos para INTENCAO DE RECURSO, conforme previsto no item 12 do Ato Convocatoério,
em obediéncia ao preconizado na legislacdo aplicavel. Apresentaram INTENCAO DE RECURSO as licitantes:
VERSAURB GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, ENGEMAP- ENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTO LTDA e INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO
SUSTENTAVEL-IDEPLAN para o LOTE 1, sendo aceitas pelo Pregoeiro, para exame de suas consisténcias legais,
nos termos da legislagdo, em observancia ao disposto no art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/2002,
bem como no art. 44 do Decreto Federal n® 10.024/2019, que dispde sobre a possibilidade do concorrente
inconformado com algum ato praticado durante a condugdao da sessdao, o dever de manifestar se assim o
pretender, a imediata e motivada a intengdo de recorrer:

AS RECORRENTES acima identificadas, manifestaram tempestivamente suas ‘“intengdes de recursos”,
motivando a seguir, na integra conforme disponibilizado em campo préprio do sistema Comprasnet:

A VERSAURB manifesta intencdo de recurso contra a decisdao de sua inabilitacdo nesse certame, pois os
atestados apresentados atendem as exigéncias de qualificacdo técnica do edital.

Manifestamos a intengdo de recorrer, nos termos do item 12.1 do edital. Para tanto, solicitamos o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para apresentar as razdes recursais, conforme item 12.1.1 do edital. A motivacdo do recurso
é o desatendimento das exigéncias de habilitagdo e a inexequibilidade da proposta por parte da Licitante L R
CUNHA COSTA LTDA. Ambos os fundamentos serdo comprovados nas razoes recursais.

Quanto aos documentos de habilitacdo apresentados pela licitante vencedora, verifica-se que estes ndo se
encontram em consonancia com as exigéncias do edital, termo de referéncia e anexos, item 8.3.2.4, tabelas do
anexo A e anexo II. Em sede recursal demonstraremos o qudo controverso se faz a qualificagdo técnica da
licitante habilitada. A licitante recorrente, apresenta todos os atestados acompanhados dos contratos e notas
fiscais, ignorados a partir de “avaliagdo técnica” do érgdo contratante

Ressalto que a licitante VERSAURB GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA manifestou intengdo
de recurso, porém ndo disponibilizou as RAZOES DE RECURSO.

DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

A doutrina através do iminente Barbosa Moreira, define em sua obra “Juizo de Admissibilidade no sistema de
Recursos Civis”:

“Recurso é o remédio voluntario e idoneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforme, a invalidacdo, o
esclarecimento ou a integragao de decisdao que se impugna”.

Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua obra “Direito Processual Civil Brasileiro”:

“A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma decisdo, para reforma-la, invalida-la, esclarecé-la, ou
integra-la. Em geral, na maioria dos casos, pretende-se com o Recurso a reforma ou a modificagcdo de uma
decisao”.

Assim, recurso € um instrumento de correcdo em sentido amplo, e também na esfera administrativa ndo
poderia ser diferente, no qual o direito de recorrer administrativamente por quem sinta-se atingido em seus
desideratos, deve ser o mais amplo possivel.

Ainda que chegue ao conhecimento da Administracdo alguma irregularidade que tenha sido praticada durante o
certame licitatdrio e ndo tenha sido questionada por nenhum licitante, devera ela acolher o recurso, como um
genérico direito de petigdo, constitucionalmente previsto no art. 59, inc. XXXIV, alinea "a", da CF/88.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

De acordo com o que determina as normas sobre procedimentos de licitagdo na modalidade “Pregdo”, que o
condiciona aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da economicidade, da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, conforme art. 3°
da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes. O Pregoeiro, responsavel pelo Pregdo Eletronico SRP n° 38/2023-
CODEM, analisou as Razdes dos Recursos interpostos pela RECORRENTE.

Considerando as RAZOES DOS RECURSOS pelas licitantes RECORRENTES que manifestaram “intencdo de
recurso” e, nesse sentido, encaminharam suas razdoes em tempo habil, inconformada com a habilitacdo da
licitante com proposta aceita no sistema Comprasnet.

Dado o resultado da licitagdo, habilitando até o presente momento, somente a empresa LR CUNHA COSTA
LTDA, em fase de recurso, somente se pronunciaram as empresas:
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1 - ENGEMAP - Engenharia e Aerolevantamento Ltda, contra a habilitagdo da empresa LR CUNHA COSTA LTDA e

2 - ISTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTETAVEL - IDEPLAN, contra a
sua inabilitagdo e habilitagdo da empresa LR CUNHA COSTA LTDA.

Em fase de contrarrazao, manifestou-se a empresa LR CUNHA COSTA LTDA.

Os recursos e contrarrazdes foram submetidos a avaliagdo da area técnica da CODEM, incumbida de auxiliar e
subsidiar tecnicamente o Pregoeiro responsavel pelo certame, concluindo em sua apreciagdo pela manutengdo
do resultado, ou seja, inabilitagdo da empresa ISTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTETAVEL - IDEPLAN e habilitacio da empresa LR CUNHA COSTA LTDA.

Considerando a condigdo do Pregoeiro de maximo responsavel pelo certame, bem como, todas as
manifestacdes apresentadas, passamos ao relatdrio sintético das contestacGes e apreciacdo técnica, para a
devida conclusao.

Em seu recurso, a empresa ENGEMAP - Engenharia e Aerolevantamento Ltda insurge-se contra a habilitagdo da
empresa LR CUNHA COSTA LTDA, em sintese, pelos seguintes motivos:

1 - "O atestado apresentado ndo comprova os servigos exigidos de georreferenciamento, cadastramento fisico,
territorial e social, cartografia, topografia, geodesia e atividades de producdo de fotografia aérea,
expressamente como parcelas de maior relevancia, de cumprimento obrigatério, relacionadas nominalmente e
expressamente no item 8.3.2.4 do edital”;

2 - Na Certiddo do CREA esta explicita a restricdo que impede a empresa de executar outros servicos além de
EXCLUSIVAMENTE os servicos de Engenharia Agrondmica, logo estaria impedida de realizar servico pertinente
a engenharia cartogréfica, indicado como relevante para o objeto da licitagdo, somando-se ainda a restrigao do
edital quanto a subcontracdo, a empresa ndo estaria de acordo com a exigéncia editalicia de que esteja hapta
juto ao CREA para atividade igual e/ou relacionada ao objeto, nem teria competéncia legal para a execugdo do
objeto da licitagdo;

3 - Em resposta do dia 24/04/2023, as 10:31 h, a questionamento da recorrente a CODEM confirmou que os
servicos de aerolevantamento obrigatoriamente requisitam que a empresa esteja inscrita no Ministério da
Defesa, na categoria A, como executante da fase aeroespacial do aerolevantamento e, ter inscricdo e
autorizagéo de vbo expedida pela ANAC, todavia, a recorrida ndo apresentou tais documentos comprobatorios

segundo consulta no site: ( https://www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/aerolevantamento/arquwos/2023/re|acao -de-empresas-de-aerolevantamento-categoria-a-30-04-
2023.pdf), a empresa ndo estaria inscrita como executante da fase aeroespacial do aerolevantamento, nem tdo
pouco, apresentou "profissional operador de aeronave ndo tripulada (Drone), habilitado pela ANAC, ndo
cumprindo a exigéncia editalicia constante da alinea c.4 do item 8.3.2.4;

A empresa ISTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTETAVEL - IDEPLAN
se isurge tanto contra a sua inabilitagdo, quanto contra a habilitagdo da empresa LR CUNHA COSTA LTDA.

Diante do fato de que as inconsisténcias habilitatérias apontadas pela empresa IDEPLAN contra a empresa LR
CUNHA COSTA LTDA, na esséncia, em certa medida, estdo contidas no recurso da empresa ENGEMAP, ndo
exigindo qualquer acréscimo, segue-se apenas com a avaliacdo da defesa contra a inabilitagdo da recorrente.

4 - A empresa alega que apresentou todos os competentes atestados, com quantitativo superior ao exigido em
edital e anexo, acompanhados dos respectivos contratos e notas fiscais, bem como, as certiddes de acervo
técnico, expedidas pelas entidades competentes, tendo estes sido ignorados a partir de avaliagdo técnica do
orgdo contratante.

DA ANALISE:

Sobre o item 1, de fato, o documento apresentado como atestado, embora se refira a execugdo de projetos de
REURB, ndo apresenta a discriminacdo dos itens relevantes exigidos no edital. Também na planilha, somente se
constata os servicos de levantamento aerofotogramétrico e, em alguns casos, de forma genérica, a execugao
de elaboracdo de projeto técnico de regularizagdo fundiaria.

Ainda que se possa cogitar de que o registro de elaboracdo de projeto técnico de regularizacdo fundiaria
automaticamente ateste a execucgdo dos itens relevantes para o edital, por comporem a REURB, o "atestado"
apresentado indica outras inconsisténcias:

O documento apresentado é o que fora apresentado ao CREA para cadastro, vinculado a CAT 269906/2022,
porém, pelas caracteristicas, conclui-se ser uma composicdo de documentos: parte de um atestado, sem a
devida assinatura, com uma planilha de servigos, assinada pelo senhor Alexandre Cesar Santos Gomes, como
representante da SEHAB/ANANINDEUA, em 31/01/2023, com a indicacdo de que seria parte anexa ao atestado,
discorrendo sobre contratos da Prefeitura de Ananindeua de iniUmeros servigos de engenharia, com suas
respectivas ART's. Sobre a planilha, ndo ha duvida de que é parte de algum atestado, porém, a referida parte
do documento, dita atestado, sem assinatura, ndo se configura legitima, como documento probatdrio para o
certame.

Em reforco, constata-se pelas ART's relacionadas, em confronto com a CAT, que inUmeras foram registradas
entre 04/12/2020 e 12/10/2021, periodo anterior ao registro do senhor Augusto Roberto Assungao Cavallero,
como responsavel técnico da empresa LR CUNHA COSTA LTDA junto ao CREA, datado de 18/04/2022. Tem-se
ainda, que tanto nas ART's do referido periodo, quanto nas demais, registradas em 2022, constam o senhor
Augusto Roberto Assungdo Cavallero com PARTICIPACAO TECNICA INDIVIDUAL, ndo constando a empresa LR
como contratada da Prefeitura, ndo cabendo, portanto, tais "atestado" e anexo, como prova de qualificagdao
operacional da empresa, no que a empresa néo atende ao item 8.3.2.4, a, do edital.
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Sobre o item 2, de fato, consta da certiddao a habilitagdao juto ao CREA, a despeito do objeto social da empresa
ser mais amplo, apenas para servicos de engenharia agronoma, vez que figura como Unico responsavel
técnico, um engenheiro agrénomo. Também é fato que o edital veda a subcontratagéo.

Temos ainda, que segundo o art. 5° da Resolugdao n° 218/73-CONFEA, o servigo objeto da licitagdo ndo costa do
escopo da competéncia do engenheiro agronomo, sendo caracteristico das engenharias: cartografica; geodésia
e topografica; geografica e de agrimensura, pelo que, confirma-se o ndo atendimento do edital, quanto ao item
8.3.2.4, b.

Sobre o item 3, de fato, a CODEM, num primeiro momento confirmou a obrigatoriedade de a empresa
comprovar possuir operador habilitado pela ANAC, ratificando as disposicbes do edital, item 8.3.2.4, c.4, que
exige para a qualificacdo técnica, a apresentacdo de um Profissional operador de aeronave ndo tripulada
(Drone), habilitado pela ANAC, inclusive se manifestando sobre os possiveis tipos de equipamentos. Consta
também do edital a obrigatoriedade de comprovacdo de vinculo, ainda que por declaracdo de vinculagdo
contratual futura, item 8.3.2.4, d. Num segundo momento, em resposta a questionamentos, a CODEM relativiza
tais obrigatoriedades, indicando que depende da metodologia a ser aplicada pela contratada. Ocorre que o
edital e seu termo de referéncia ndo apresentam opgGes metodolégicas, com respectivos critérios de
atendimento. Ao fazer as exigéncias constantes dos itens: 8.3.2.4, alineas "C.4" e "D", dita o aerolevantamento
como a metodologia a ser adotada, ndo tendo a resposta o condao de alterar o edital. Também ndo se constata
que qualquer das empresas participantes tenha formal e explicitamente indicado em declaragdo ou na
proposta, proposta distinta da sinalizada pelo edital, logo, os critérios de analise para a habilitacdo ndo
sofreram qualquer alteracdo e, de fato, a empresa LR CUNHA COSTA LTDA nao os atende, ferindo os itens
8.3.2.4, alineas "C.4" e "D" do edital.

Sobre o item 4, constata-se a improcedéncia das afirmacdes da empresa INSTITUTO DE DEFESA DO
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL, posto que, de todo o volume de atestados, dos
que se mostram satisfatérios para atendimento do objeto da licitagdo, s6 se extrai a execugdo de 1.500 lotes,
em atestado emitido pela prefeitura de Goidnia e outros 137 lotes, em atestado emitido pela Associacdo de
Moradores do Residencial Morada Verde, totalizando 1.637 (um mil, seiscentos e trinta e sete) lotes, atendendo
ao objeto da licitacdo. Nos demais atestados, ndo se encontra a devida consonancia com a integralidade do
objeto da licitagdo, sendo que dentre eles ha atestado emitido pela prdpria recorrente, conforme abaixo:

Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Conceicdo do Araguaia para a execugao dos servigos de
Mobilizagcdo Social, cadastramento socioecondmico e emissdo de laudo social de “3.000”, lotes/familias. - difere
do objeto indicado o Item 10, letra a do edital e anexo A do Termo de Referéncia.

A licitante apresentou a CAT 0000000434206, referente ao Assentamento Urbano denominado Centro Cidade
Pioneira, no municipio de Redencdo, referente a 475 lotes, porém o atestado foi emitido pelo préprio Ideplan,
em 28/12/2016;

Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Goiania, sobre a execugao de 240 lotes, porém de servigos nao
condizentes com o objeto da licitagdo. Ainda constam 875 lotes, pertinentes ao residencial Serra Azul, porém,
também ndo condizente com o objeto da licitagdo.

Atestado emitido pela Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad dos Carajas IDURB, datado de
31/03/2023, sobre a execucdo de servigos de MOBILIZACAO DE MORADORES PARA COMPARECIMENTO EM
REUNIOES E NO PLANTAO DE COLETA (CONVOCACAO), CADASTRO COM LAUDO SOCIAL, COLETA E
ORGANIZAGCAO DOCUMENTAL, dentre outros, de 5.625 lotes/familias, servicos ndo condizentes com o Item 10,
letra a do edital e anexo A do Termo de Referéncia.

A licitante apresentou a CAT 0000000438370, para os levantamentos cadastrais de 3.475 lotes, porém, ndo
apresentou o respectivo atestado e, os servicos estdo em desacordo com o Item 10 do Termo de Referéncia,
letras a e al;

O total de 1.637 lotes ndo atendem ao quantitativo minimo de 50% dos servigos previstos no item 02, da
Tabela de Especificagdo do Objeto, constante no Anexo A e II do Edital.

Por fim, de toda a analise, conclui-se:

1 - Pela manutencdo da inabilitacdo da empresa INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL, CNPJ 22.802.669/0001-30, por nao atender ao quantitativo
minimo de 50% dos servigos previstos no item 02, da Tabela de Especificacdo do Objeto, constante no Anexo A
e II do Edital, desatendendo ao item 8.3.2.4, all’nea “a.2”;

2 - Pela inabilitagdo da empresa L.R CUNHA COSTA LTDA, CNPJ 24.052.352/0001-59, por ndao atendimento do
item 8.3.2.4, alineas: “a”, “b”, “c.4” e “d”".

Inicialmente é importante destacar que a competéncia para acolhimento, exame e decisdo dos recursos
interpostos em sede de Pregdo, seja na forma Presencial ou Eletronico, é exclusiva do Pregoeiro legalmente
designado, conforme disposto no inciso II, do artigo 17 do Decreto Federal n® 10.024/2019, devidamente
prestigiada em decisdo do TCU por meio do Acdérddo 4.848/2010.

Decreto 10.024/19

(...)
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
(...)

II - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além
de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses documentos;

AC-4848-27/10-1
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Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é mais de intérprete, na medida em que as suas
atribuicdes pertinentes ou legais sao de decisdo e resposta a impugnacdes e esclarecimentos, bem assim de
recebimento, exame, exercicio de retratacdo e decisdo de recursos.

Sendo assim, convém ressaltar a notéria obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatorio e em cada
procedimento do certame. Os principios e regras que regem o processo administrativo licitatério impelem a
autoridade condutora do certame o dever de atuacdo isondmica, adstrita as regras do ato convocatério e
extirpada de subjetivismos e formalismo exacerbados.

Com efeito, a atuacdo pautada na isonomia deve ser conjugada com os principios da legalidade, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio do julgamento objetivo, da moralidade dentre outros principios que regem a
atuagdo do agente publico, de forma a assegurar a finalidade de obtengcdo da proposta mais vantajosa, o
direito isondmico e a resguardar os demais direitos dos particulares.

O processo administrativo é formal, tal qual institui-se na Lei Federal n® 9.784/99, e é através dele que se
registram os atos da Administracdo Publica, respaldados ainda na motivacdo, competéncia e finalidade.

Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Publicas, o principio da isonomia constitui valor estruturante
do procedimento licitatéorio. A bem da verdade, a igualdade afigura-se como elemento de existéncia da
licitacdo. Vale dizer, ndo ha que se falar em licitagdo sem falar em isonomia deferida pela Administracdo aos
licitantes.

Nesse diapasdo, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da isonomia, entdo compreendido pelo
principio da impessoalidade, ensina que:

(...)

A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a Administragdo Publica confiram
aos licitantes tratamentos isonémicos, vale dizer, ndo discriminatdrio. Todos sdo iguais perante a lei e o Estado.
Este é o preceito que se extrai da impessoalidade quando examinado sob a 6tica da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impSe a Administracdo Publica de conferir tratamento ndo
diferenciado entre os particulares, é que justifica a adogcdo de procedimentos como o concurso publico para
provimento de cargos ou empregos publicos ou a licitacdo para a contratacdao de obras, servigos, fornecimentos
ou alienacdes. Esta é a razdo pela qual a propria Lei Federal n® 8.666/93 indica a isonomia como uma das
finalidades da licitagdo”. (Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 37).

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretacdes tendenciosas do Gestor Publico, de
igual modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentagao tanto de propostas de pregos completas e
acabadas, além da apresentagdo de documentos exigidos na Fase de Habilitacdo, expurgadas de erros ou
vicios.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que é o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Em razdo deste principio, os atores do procedimento licitatério,
Administracdo Publica e particulares, estdo inexoravelmente submetidos as regras e demais condigGes legais
contidas no Edital.

Tal postulado contribui para a concessdao de tratamento igualitario aos licitantes, sendo relevante assegurar
também que é no instrumento convocatério que estdo contidas as regras estabelecidas, as quais todos os
licitantes e representantes da Administracdo se vinculam. E, conforme visto, estas sdo indispensaveis para se
garantir a isonomia aos particulares.

Outro importante vetor de promocgdo da isonomia na licitagdo publica, que também decorre do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, é o principio do julgamento objetivo, que deverd estar adstrito a
legislagdo vigente, a jurisprudéncia e a doutrina.

As regras previamente postas devem ser autoaplicaveis, dispensando a emissdo de juizos de valores do Gestor
Puablico. Em outras palavras, o regulamento da licitagdo deve carrear, em si, regras de pronto entendimento,
clarividentes por si so.

Primeiramente, temos a acrescentar quanto as argumentacdes das RAZOES DOS RECURSOS pelas
RECORRENTES, em que a fase de aceitagdo de proposta e habilitagdo constituem como etapas da licitagdo
publica em que se busca verificar as condicdes daqueles que pretendem contratar com a Administracdo Publica,
devendo os interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento
convocatério, apenas pela transparéncia da licitagdo, nos seguintes termos:

Remetendo-se ao Acérdao do TCU 2345/2009 - Plenario, temos a seguinte redacgédo:

“"A Administragao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41 da Lei n© 8.666/1993)".

E cedico que o procedimento é orientado por principios, os quais estdo previstos no caput do art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93:

Art. 39 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O Edital estabelece o conjunto de normas e exigéncias a serem cumpridas por todas as Proponentes, o pleno
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atendimento quanto das exigéncias da apresentagdo/elaboracdo de suas Propostas de Precos, estendendo-se
aos documentos exigidos na Fase de Habilitagdo, contidas no instrumento convocatério.

Por derradeiro, ante o exposto, em atendimento ao inc. XXI, do art. 4° da Lei Federal n® 10.520/02, bem como
inciso VII do art. 17 do Decreto Federal n® 10.024/19, dou CONHECIMENTO aos RECURSOS interposto, ante a
presenca dos pressupostos de admissibilidade recursal, porém, no mérito, as alegagdes apresentada pelas
licitantes RECORRENTES , sdo suficientes para modificar a decisdao anteriormente proferida, conforme
manifestacdo acima deste pregoeiro e sua equipe de apoio, portanto DOU PROVIMENTO ao mesmo consoante
as fundamentagBes ao norte elencadas, o qual deveremos fazer uso da ferramenta “VOLTAR FASE”
Comprasnet, com o objetivo de retornar a etapa de "ACEITACAO DE PROPOSTA”, para INABILITA a licitante LR
CUNHA COSTA LTDA anteriormente aceita e habilitada e convocar as licitantes remanescentes, obedecendo a
ordem de classificagdao no sistema Comprasnet.

Belém/PA, 18 de julho de 2023.

Marcelo Cantdo Lopes
Pregoeiro/CGL/SEGEP/PMB

https://mww.comprasnet.govbr/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prg Cod=1131309&ipg Cod=30410035&Tipo=DP&seq Sessao=1 5/5



29/08/2023, 08:35 Compras.govbr - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

INTENCAO DE RECURSO:

Manifestamos expressa e motivadamente nossa intencdo de recorrer da habilitagcdo e da classificagcdo da
licitante Geoja, tendo em vista o descumprimento dos requisitos do edital, notadamente a qualificagdo técnica;
bem como nossa intengdo de recorrer da inabilitacdo da licitante Engemap, tendo em vista que cumprimos
todos os requisitos de habilitagdo previstos no edital, e, comprovamos total condicdo de executar o objeto da
licitacdo, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da CF.
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Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

INTENCAO DE RECURSO:

Senhor Pregoeiro, nos moldes do item 12 do edital que norteia o presente certame, a licitante, vem, apresentar
intengdo de recorrer. Em anadlise perfunctéria dos documentos de habilitacdo apresentados pela licitante
vencedora, verifica-se que estes ndo se encontram em consonancia com as exigéncias do edital, termo de
referéncia e anexos, especialmente pelo disposto no item 8.3.2.4, bem como tabelas do anexo A e anexo II.
Fato que sera detalhadamente demonstrado detalhadamente em razdo recursal.
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Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

INTENCAO DE RECURSO:

Declaro intengdo de recorrer, considerando que o pregoeiro revogou sua decisdo anterior de habilitagdo, mas
ap6s andlise doa autos processo e a nota técnica da CODEM confirmaram que cumprimos os requisitos do
edital. Portanto, o licitante deve ter a chance de apresentar um novo recurso administrativo, uma vez que o
pregoeiro tomou uma nova decisdo que viola o principio da segregacdo de funcGes e os principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa (Art. 5°, Inc. LV).
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

A

Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém - CODEM

PREGAO ELETRONICO SRP N© 38/2023 - PROCESSO N° 46/2023

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada na elaboragao de projetos técnicos de regularizagdao
fundiaria - REURB com o objetivo de subdiar a politica publica de regularizacdo fundidria na area metropolitana
de Belém.

ENGEMAP- Engenharia e Aerolevantamento Ltda., inscrita no CNPJ n°® 01.020.691/0003-10, por intermédio do
seu responsavel legal, o Senhor César Antonio Francisco, portador da Carteira de Identidade n® 9.522.627 e do
CPF n° 015.376.688-38, vem por meio desta, tempestivamente interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a
HABILITACAO da licitante GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA. e a INABILITACAO da
empresa ENGEMAP pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

1. DA HABILITACAO DA EMPRESA GEOJA
Atestados de execugdo de aerolevantamento sem autorizagdo do MD

Dentre os atestados e certidGes de acervo técnico apresentados pela recorrida, tanto para qualificagdo
operacional quanto para a capacidade profissional, encontram-se documentos que afirmam que a recorrida
realizou servigos das fases aeroespacial e/ou decorrente do aerolevantamento.

No Brasil, esta atividade é regulamentada e fortemente fiscalizada pelo Ministério da Defesa e pela ANAC -
Agencia Nacional de Aviagdo Civil.

De acordo com o Decreto Lei 1.177 de 21 de junho de 1971, e, com o Decreto 2.278 de 17 de julho de 1997,
para exercer tal atividade, a empresa deve estar registrada no Ministério da Defesa na Categoria A (para
execucao da fase aeroespacial e da fase decorrente), na Categoria B (para execucdao apenas da fase
aeroespacial), ou na Categoria C (para execucdo apenas da fase decorrente). Sem tal inscricdo, a empresa
nao pode realizar aerolevantamento no territorio nacional.

O fato que chama atencdo é que a recorrida, com base na publicacdo em Diario Oficial, é inscrita junto ao
Ministério da Defesa desde 25/08/2017

Porém, os atestados e certidGes de acervo técnico apresentados pela empresa, anteriores a essa data, ja
constam a execugdo de servicos de aerolevantamento, seja da fase aeroespacial, seja da fase decorrente.

Poderia a recorrida alegar que subcontratou essas “etapas” dos trabalhos, de empresas que nos respectivos
periodos, estavam autorizadas a executar os servicos. Porém, ndo ha nenhuma disposicdo dos contratos
primitivos, que originaram os atestados, que prevejam a possibilidade de subcontratagdo.

Sabendo que, de acordo com o inciso VI do artigo 78 da Lei 8.666/93, a subcontratacdo ndo expressamente
prevista no edital e no contrato é vedada, e constitui motivo para rescisdo, ndo se vislumbra, ao menos a
principio, hipotese de subcontratos.

Logo, ndo é possivel constatar se os atestados de capacidade técnica, e, as certidGes de acervo técnico
apresentados pela recorrida, com datas anteriores a obtencdo de sua autorizagdo para executar as atividades,
podem ou ndo ser considerados para fins de comprovacgdo de qualificagdo técnica.

Uma alternativa a Administracdo seria exigir da empresa a apresentagdo da autorizacdo de voo, expedida pela
ANAC, para cada um dos voos de aerolevantamento executados em cada um dos atestados e certidGes de
acervo técnico apresentados pela requerida.

Essa autorizacdo de voo, é expedida individualmente, para cada missdo de voo de aerolevantamento, e, sem
ela, o voo é considerado clandestino e ilegal. Tendo acesso a este documento oficial, sem o qual o voo nédo
pode ser executado, a Administracdo poderia verificar quem foi a empresa que efetivamente executou os
servicos de aerolevantamento, e, se tais missdes foram feitas com autorizacdo legal.

1. DA INABILITAGAO DA EMPRESA ENGEMAP

A empresa ENGEMAP foi inabilitada com o seguinte argumento:

“Sua proposta sera inabilitada conforme parecer técnico da CODEM, Proposta inabilitada, devido os Atestados
de Capacidade Técnica apresentado ndo atende o solicitado no subitem 8.3.2.4, letra "a2", ndao atende o item
8.3.2.4 letra"f" contrariando o solicitado em edital e Decretos Federais n® 10.024/19 e ndo constar no SICAF. "

Sobre a qualificagdo técnica exigida no Edital:
8.3.2.4. QUALIFICACAO TECNICA:
a) Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
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comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha atividade pertinente e compativel em
caracteristicas ao objeto da licitagdo, contemplando especificamente o desempenho das atividades de:
georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia, geodesia e atividades de
produgdo de fotografias aéreas.

a.1) O(s) atestado(s) devera(ao) estar emitido(s) em nome e com o CNPJ/MF da matriz e/ou da(s) filial(ais) da
licitante.

a.2) Sera admitido 01 (um) ou mais atestados, envolvendo as parcelas de maior relevancia ao atendimento do
guantitativo minimo de 50% dos servicos previstos no item 02, da Tabela de Especificacdo do Objeto, constante
no Anexo A e II deste Edital.

A licitante deveria comprovar o exigido na aliena a) 50% dos quantitativos exigidos na tabela acima, ou seja,
10.000 unidades.

Vale lembrar que, tal exigéncia foi complementada através de um questionamento de 05/04/2023 as 11:50,
vejamos:

Com base nisso, a licitante poderia apresentar sua capacidade Técnica em areas ao invés de unidades.

A empresa, comprovadamente, atende todos os requisitos de habilitagdo previstos no edital em seu item
8.3.2.4, e, comprovou sua total condicdo de executar o objeto da licitagdo.

Os atestados de capacidade técnica e respectivas certidGes de acervo técnico apresentados juntamente com as
devidas autorizacdes de Voo comprovam a execucdo de atividades semelhantes, pertinentes e compativeis, de
complexidade tecnoldgica equivalente ou superior ao objeto licitado, comprovando que a licitante possui
condicBes técnicas para executar o objeto, atendendo ao artigo 30, inciso II, §1° inciso I, e, §3°, todos da Lei
8.666/93.

As alegagdes da area técnica ndo encontram respaldo no Edital, uma vez que a justificativa dada aos Acervos
apresentados para a ENGEMAP, sdo além do exigido no item para qualificacdo técnica:

“...No Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa ATE XVII Transmissora de Energia S.A é
informado no Item 1.12, levantamento cadastral de 1.159 propriedades, no item 1.12.3, ha a informacgdo de
1.135 plantas individuais de glebas, ou seja, a caracterizagdo da execucgdo do servico em area rural, por outro
lado é informado no Item 1.3 o GSD de 15cm das imagens, logo em desacordo com o edital e anexos

Muito embora a metodologia dos servicos pretendidos ndo sejam unicamente os advindos de
aerolevantamentos, estes quando utilizados, devem seguir conforme o Edital:

DOS SERVICOS TECNICOS DE FOTOGRAFIA AEREA: O escopo dos servicos técnicos de aerofotogrametria
compreende toda a descricdo apresentada a seguir

a) O levantamento TOPOGRAFICO PODERA SER realizado com drone multirotor ou vant, de caracteristicas e
configuragdes equivalente sao drone DJI Mavic 2, 3, ou superior, e outros equipamentos complementares,
conforme consta abaixo. O levantamento deve ser realizado a uma altura de voo de 120 metros, (ou aquela
permitida em lei), com GSD resultante de 8 cmm com recobrimento lateral e longitudinal entre as fotos de
70%..."

Essa justificativa ndo se trata uma qualificacdo técnica para fins de habilitagdo, mas sim de um quesito para
execugao dos servicos em si. Ndo devendo desconsiderar neste sentido, a Capacidade Técnica da empresa,
uma vez que tal informagdo ndo condiz com o exigido para tal.

SOBRE O ACERVO APRESENTADO: ABENGOA_132564.2018_Cesar
Georreferenciamento:
Cadastramento fisico territorial e Social: Atende plenamente.

Cartografia topografia, geodesia e atividades de producdo de fotografias aéreas: Atende plenamente.

Ainda sobre as justificativas da area técnica sobre outro acervo:

“Apresentou a CAT 31553/2011, para servigos de aerolevantamentos em area 255km de faixa de duto e
topografia cadastral nas areas destinadas a implantacdo de refinaria, nas cidades de S&o Luiz, Bacabeira,
Rosario e Sta Rita, no Estado do Maranhdo. Na andlise do Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
PETROBRAS, Item1.8 identificamos o cadastramento fisico e juridico de 361 imoveis”

Esse Acervo junto a Petrobras, possui uma area de 260km2 e, conforme informado acima, tal comprovacdo

para o quantitativo minimo, poderia ser feita em unidades ou area. Neste sentido, esta claro que tal acervo é
compativel com o exigido.
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SOBRE O ACERVO APRESENTADO: Petrobras_31553.2011_Cesar
Georreferenciamento: Atende plenamente

Cadastramento fisico territorial e Social: Atende plenamente

Cartografia topografia, geodesia e atividades de produgdo de fotografias aéreas: Atende plenamente

Em outro acervo apresentado, a seguinte alegagao:

“Apresentou o Atestado de Capacidade Técnica emitido e assinado pelo CECS datado de 17 de julho de 2014.
Na leitura dos referidos documentos, observa-se que se trata de servico prestado em &reas rurais, em
dissonancia com os objetivos deste pregdo, conforme indicado no Item 10, letra f do edital”

Vale ressaltar que, o georreferenciamento de imdveis/propriedade rurais, € muito mais complexo do que
georreferenciamento de imdveis/propriedade urbanos, uma vez que o rural, além de demandas cartoriais e
documentais, ainda existe o o6rgdo fiscalizador INCRA que estabelece regras/procedimentos para o
georreferenciamento, bem como a identificagdo dos proprietarios é muito mais trabalhosa, as areas
relativamente maiores. Os valores de mercado praticados para regularizagdo rural sdo mais altos dos que os
urbanos principalmente pela grande complexidade dos servigos.

Conforme §3° do art. 30 da Lei 8.6666/93, devem ser aceitas gualificacbes técnicas de complexidade
tecnoldgica operacional equivalente ou superior a exigida no Edital. E o caso dos autos visto que, conforme
acima argumentado, georreferenciamento de imdveis rurais, € de complexidade tecnoldgica e operacional
superior ao Georreferenciamento de imodveis urbanos.

Neste sentido, uma vez que a ENGEMAP executa georreferenciamento rural, possui total capacidade para
executar servigos urbanos.

SOBRE O ACERVO APRESENTADO: CECS_3903.2017_Cesar
Georreferenciamento: Atende plenamente

Cadastramento fisico territorial e Social: Atende plenamente

SOBRE O ACERVO APRESENTADO: INCOMISA_2620170002472_Cesar
Georreferenciamento:
Cadastramento fisico territorial e Social: Atende plenamente

Cartografia topografia, geodesia e atividades de producdo de fotografias aéreas: Atende plenamente.

DOS PEDIDOS

Face ao exposto, requer:

e O recebimento, processamento e deferimento total do presente recurso administrativo para que seja
INABILITADA a recorrida GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA., em razao do descumprimento
das exigéncias do edital de licitagdo, conforme comprovado pelos documentos acostados aos autos e
argumentos desta pega recursal.

e O recebimento, processamento e deferimento total do presente recurso administrativo para que seja
HABILITADA a ENGEMAP- Engenharia e Aerolevantamento Ltda., uma vez que atende todos os requisitos de
habilitagdo previstos no edital em seu item 8.3.2.4, e, comprovou sua total condicdo de executar o objeto da
licitagdo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Assis, 04 de setembro de 2023.

ENGEMAP- Engenharia e Aerolevantamento Ltda.
Diretor Cesar Antonio Francisco
RG n© 9.522.627-8
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM-PA, NESTE ATO REPRESENTADA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
COORDENACAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP.

Pregdo Eletrénico SRP n. 38/2023, Processo n. 48/2023.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO.

OBJETO: “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA ELABORACAO DE PROJETOS TECNICOS
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB COM O OBJETIVO DE SUBDIAR A POLITICA PUBLICA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AREA METROPOLITANA DE BELEM”, para suprir as necessidades da
Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém - CODEM”

RECURSO ADMINISTRATIVO,

INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL-IDEPLAN,
devidamente inscrito no CNPJ/MF n°© 22.802.669/0001-30, com sede na Av. Brasil, n® 3377, Parque dos Buritis I
- Redengdo - PA, CEP: 68.552-735, Fones (94) 991918740, E-mail: institutoideplan@gmail.com, por intermédio
de seu Representante Legal, Sr. Gabriel Arantes Vargas Dumont, inscrito na OAB/PA sob o n. 21076-B, CPF de
n® 716.337.151-91, vem manifestar inconformismo com a decisdo prolatada pelo ilustre pregoeiro, a qual
resultou na classificagdao e habilitacdo da empresa GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA., por
considerar que a inabilitacdo da Recorrente Instituto Ideplan foi realizada de forma arbitraria e ndo motivada,
como sera minuciosamente exposto e por entender que a Empresa vencedora/habilitada ndo cumpriu na
integra os requisitos habilitatérios, incorrendo em afronta aos principios da isonomia, da vinculacdo ao
instrumento convocatodrio, da proporcionalidade e outros, o que adiante demonstraremos.

DO DIREITO AO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA TEMPESTIVIDADE
As presentes razdes ao recurso restam tempestivas, em conformidade com a Lei que instituiu o Pregao, Lei
10.520/2002, art. 39:

Art. 30

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo da razdo de recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo Recorrente, sendo-lhes assegurada vistas imediata dos autos;

Bem como com o disposto no Decreto n® 5.450/2005, em seu art. 26:

Art. 26 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdao publica, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 03 (trés) dias para apresenta-la as razGes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdo em igual prazo, que comegara a contar do termino do
prazo Recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Decreto Federal n® 10.024/2019, art. 44, §10°:

Art. 44 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de
forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.
§ 10 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

Nesta senda, o item 12 do presente edital assim determina:

12.1.1. Constatada pelo Pregoeiro a admissibilidade da intengdo do recurso, sera concedido ao recorrente o
prazo de 05 (cinco) dias uteis, conforme o art. 59, § 1° da Lei n°® 13.303/16 para apresentar as razdes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem as contrarrazées em
igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses, nos termos do Regulamento Interno de LicitacGes e
Contratos da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ADMINISTRACAO DA AREA METROPOLITANA DEBELEM -
CODEM, disponivel no enderego eletronico: codem.belem.pa.gov.br.. Razdo pela qual se verifica a
tempestividade do recurso e requer que o presente seja conhecido e julgado em estrita conformidade aos
ditames legais, editalicios, a jurisprudéncia dos tribunais e principios administrativos norteadores do processo
licitatério.

DOS FATOS

Esta recorrente ¢ parte legitima, pois participou ativamente do Pregdo Eletrénico SRP n® 038/2023, publicado e
realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM-PA, NESTE ATO REPRESENTADA PELA SECRETARIA
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MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP, cujo objeto visa a
CONTRATA(;AO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA ELABORAGAO DE PROJETOS TECNICOS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB COM O OBIJETIVO DE SUBDIAR A POLITICA PUBLICA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AREA METROPOLITANA DE BELEM”, para suprir as necessidades da
Companhia de Desenvolvimento e Administragdo da Area Metropolitana de Belém - CODEM.

ApOs a etapa de lances, apos sucessivas inabilitagdes das licitantes melhores classificadas a autoridade
pregoeira equivocadamente inabilitou esta Recorrente, sequencialmente inabilitou novas concorrentes, até
validar proposta e habilitacdo da empresa L.R Cunha Ltda., esta que por sua vez foi inabilitada em decisdo do
pregoeiro apOs a apresentacdo de recurso das licitantes inconformadas.

Nesta mesma senda, seguiu-se inabilitando as demais concorrentes até que habilitou-se a uUltima classificada, a
empresa GEOGA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA, a qual por sua vez apresenta atestados de
capacidade técnica pouco ou nada condizentes com o objeto do certame, bem como apresentou proposta de
precos no valor cheio, em valor quase 2 (duas) vezes superior ao apresentado por esta recorrente, que por
sua vez ja demonstrou em outras oportunidades neste certame, grande experiéncia exclusiva na promogdo da
Regularizagdo Fundiaria Plena, diferentemente das concorrentes habilitadas. Data Venia, por mais uma
oportunidade, busca-se o melhor para a administracdo publica e para os beneficidrios via extrajudicial, por
meio da presente.

Inconformada, esta ora recorrente, manifestou a intengdo de recurso, conforme se demonstra no chat do
portal, pois é possivel identificar o ndo cumprimento dos requisitos de habilitagdo técnica do licitante GEOGA
MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA., falhas estas que comprometem significativamente o processo
e a isonomia do certame e ndo reflete o justo julgamento a luz dos principios administrativos da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia, economicidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, dentre outros, e fere de
morte a legislagdo pertinente e a jurisprudéncia vinculante.

Admitida a intencao de recurso, expomos os motivos pelos quais a decisdo do D. Pregoeiro deve ser revista e
retificada para a correta, objetiva e justa aplicacdo da legalidade, da vinculagdo, da razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade e isonomia processual, diante das falhas de julgamento abaixo relacionadas,
vejamos:

DAS MOTIVAGCOES APONTADAS PELA RECORRENTE NA INTENCAO DE RECURSO.

“Quanto aos documentos de habilitacdo apresentados pela licitante vencedora, verifica-se que estes ndo se
encontram em consonancia com as exigéncias do edital, termo de referéncia e anexos, item 8.3.2.4, tabelas do
anexo A e anexo II .

Assim, temos que os atestados de capacidade técnica apresentados ndo estdo condizentes com o exigido no
item 8.3.2.4 do edital, bem como anexos A e anexo II.

De posse dessas informagles e consultando o edital e a documentacdo anexada via sistema, resta patente a
condicdo de irregularidade na aceitacao e habilitagdo da empresa RECORRIDA.

RAZOES DA REFORMA

Destaca-se, no presente recurso e, com a devida vénia, que se observa flagrante ilegalidade na decisdo
administrativa e parecer técnico que levaram ao aceite e habilitacdo da empresa L. GEOGA MAPAS DIGITAIS E
AEROLEVANTAMENTO LTDA.., face ao descumprimento minimo de exigéncia habilitatéria. A decisdo do
pregoeiro afronta o principio da vinculagcdo ao instrumento convocatoério, admitindo-se ainda, a inteligéncia da
Lei 8.666/93, c/c Art. 37, inciso XXI, da CF, que regulamenta normas para licitacdes e contratos da
Administragao Publica e da outras providéncias.

DA QUALIFICAGCAO TECNICA:

Assevera o item 8.3.2.4 do edital
8.3.2.4. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha atividade pertinente e compativel em
caracteristicas ao objeto da licitacdo, contemplando especificamente o desempenho das atividades de:
georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia, geodesia e atividades de
produgao de fotografias aéreas.

a.1) O(s) atestado(s) devera(do) estar emitido(s) em nome e com o CNPJ/MF da matriz e/ou da(s) filial(ais) da
licitante.

a.2) Sera admitido 01 (um) ou mais atestados, envolvendo as parcelas de maior relevancia ao atendimento do
guantitativo minimo de 50% dos servigos previstos no item 02, da Tabela de Especificacdo do Objeto, constante
no Anexo A e II deste Edital.

Nesta mesma linha o anexo A e anexo II assim dispde sobre os servicos e quantitativos:
ANEXO A

ESPECIFICACOES TECNICAS E QUANTITATIVOS
LOTE UNICO DE SERVIGOS
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SERVICOS/ETAPAS UND QTD
Item 01

PLANO DE TRABALHO

1.1

Detalhamento em plano de trabalho das atividades a serem executadas, incluindo cronograma.
Und 01

Item 02

FORMALIZAGAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
2.1

Processos formalizados por lote/area, conforme especificacées do Item 13 e demais do Termo de Referéncia.
Und 20.000 lotes.

Assim, tem-se por necessario a apresentacdo de atestados de qualificacdo/capacidade técnica, com
gquantitativo minimo de 50% dos servigos previstos nas tabelas supra indicadas, quais sejam, apresentacdo de
um atestado de capacidade técnica que comprove ao menos a realizagdo de 1 (um) plano de trabalho, bem
como a formalizagdo (conclusdo) de 10.000 (dez mil) unidades de processos formalizados por lote/area.

A empresa recorrida apresenta mais de 150 (cento e cinquenta laudas) de arquivos a titulo de atestados de
capacidade técnica, estes que por sua vez, ndo poderiam estar mais distantes do descrito como objeto do
presente certame, bem como da Lei Federal 13.465/2017, a qual orienta o processo de regularizagdo fundiaria
urbana plena.

Os arquivos colacionados se repetem em servigos prestados com pouco ou nenhuma relagdo com as exigéncias
editalicias, se restringem puramente a atestados de capacidade técnica em prestagdo de servicos de
aerofotogrametria e georreferenciamento em atividades muito especificas, que mais uma vez, se distanciam
muito do que se exige.

Sabe-se que a topografia (georreferenciamento) é apenas uma das dezenas de atividades técnicas
multidisciplinares necessarias para a consecucdo do objeto do presente certame, qual seja, a regularizacdo
fundiaria urbana plena.

A Regularizagdo Fundiaria Urbana contempla medidas Sociais, Juridicas, Ambientais e Urbanisticas, ou seja,
para se promover o saneamento do processo (processo administrativo) faz-se necessario mais do que somente
a elaboragdo de Projeto e levantamento aerofotogramétrico, conforme depreende-se da prdpria descricdo das
atividades a serem executadas em Termo de Referéncia.

Em resumo, REURB NAO E SINONIMO DE TOPOGRAFIA, conforme descrito alhures, a Regularizacdo Fundiaria
plena exige equipe técnica multidisciplinar e tem como carro chefe a promogdo de um direito social. Ndo se
restringe a um servigo de engenharia, o carater social/juridico sdo preponderantes para a conclusdo.

ITEM 25. DESCRICAO DOS SERVICOS

25.1. Os Projetos de Regularizacdo Fundiaria sdo, via de regra, procedimentos complexos que envolvem varias
etapas e atividades, ora correlatas ora individualizadas, mas mantendo entre si encaminhamentos comuns,
resumidos na forma da Tabela de Especificagdo do Objeto - nos Anexos A e II deste Edital.

25.2. Nos Processos Administrativos Formalizados os produtos deverdao ser elaborados de acordo com as
normas técnicas vigentes, e diretrizes a seguir.

25.3. O Processo Administrativo Formalizado serd composto dos seguintes documentos:

a) Requerimento devidamente preenchido e assinado pelo interessado;

b) Boletim de informacgdes socioeconémicas do interessado e familia;

c) Documentos pessoais do requerente, (RG; CPF; Certiddo de casamento, se casado; certiddo de O4bito, se
falecido;

d) Declaragdes, conforme modelo a ser fornecido pela Contratante;

e) Documentos do c6njuge, se casado (a);

f) Documentos de aquisicdo do imdvel, (compra e venda, doacéo, etc., caso haja);

g) Comprovante de residéncia, IPTU, (caso haja);

h) Comprovante de renda, (caso haja ou assinatura da declaragdao apresentada pelo cadastrador);

i) Planilha dos beneficiados contendo dados socioeconémicos e informagdes do imovel;

j) Parecer técnico social de profissional devidamente habilitado na area e registrado no respectivo conselho;
k) Parecer técnico juridico de profissional devidamente habilitado na area e registrado no respectivo conselho;
1) Planta do Parcelamento, contendo todos os lotes dos beneficiados, além dos

confinantes.

m) Memorial descritivo e planta georreferenciada do lote

25.4. Serdo contabilizados como “Processos Formalizados” apenas os descritos conforme o item acima (de a a
m), se devidamente preenchidos e assinados.

OU SEJA, QUANDO SE EXIGE 10.000 (DEZ MIL) PROCESSOS FORMALIZADOS NA QUALIFICACAO TECNICA E
SEQUENCIALMENTE DESCREVE-SE O QUE CONSIDERA PROCESSOS FORMALIZADOS, OBVIAMENTE ENTENDE-
SE QUE PARA FINS DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA, SOMENTE OS PROCESSOS QUE
ABARQUEM OS ITENS DE “A” A "M” SUPRA DESCRITOS DEVERAO SER CONSIDERADOS.

https://mww.comprasnet.govbr/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prg Cod=1131309&ipg Cod=30410035&reCod=691467&Tipo=R 3/6



05/09/2023, 09:13 Compras.govbr - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Neste sentido, tem-se que os atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida, preenchem
poucas, quase nenhuma das etapas exigidas, ou seja, ndao apresenta PROCESSOS FORMALIZADOS de forma
minima, por conseguinte, ndo atende as exigéncias editalicias.

Destarte, a recorrente tem por 6bvio a incompatibilidade da Recorrida, quanto ao exigido em edital, termo de
referéncia e anexos. Além de ser a proposta menos benéfica (valor mais alto), dentre todas as licitantes,
apresenta um dos acervos menos compativeis com o previsto em termo de referéncia.

DA INDEVIDA INABILITACAO DA RECORRENTE:

Superada a etapa de lances, o pregoeiro passou a fazer a analise tanto dos arquivos de proposta de pregos,
com a posterior andlise da documentacdo de qualificacdo técnica exigida conforme descrito alhures, da
empresa melhor classificada.

Conforme aufere-se do chat entabulado entre pregoeiro e as licitantes, as propostas de pregos foram todas
aprovadas, oportunidade na qual o pregoeiro encerrava o certame, agendava reabertura e submetia os
atestados de capacidade/qualificacdo técnica a equipe técnica da CODEM.

Na data pré-agendada o certame era retomado e a licitante entdo melhor colocada era eliminada em razao de
ndo atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica entabulado em edital e anexos.

As eliminacdes ocorreram de forma sucessiva até a oportunidade em que o instituto Ideplan tornou-se a
licitante melhor classificada, teve sua proposta de precos aprovada por pregoeiro e equipe técnica da CODEM,
entretanto, teve sua qualificagdo técnica também reprovada por este “colegiado”.

Ocorre que nas palavras do pregoeiro em conjunto com a equipe técnica da CODEM:

Pregoeiro fala: (11/05/2023 14:11:49) Para INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL - IDEPL - Ndo se enquadra enquanto empresa especializada, conforme o objeto do
Anexo I, do edital.

Informacdo errbnea, ao passo que uma simples lida na primeira pagina do Estatuto Social (documento incluso
no SICAF, bem como na habilitacdo juridica do certame) deste Instituto tem-se:

"0 Instituto de Defesa do Planejamento e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (IDEPLAN), € uma organizagdo
da sociedade civil, constituida sob a forma de Associacdo, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, de carater ambiental, social, cultural, educativo, técnico, consultivo e filantrépico, que tem como
objetivo a defesa dos direitos sociais, através da promogdo e desenvolvimento da cultura socioambiental e na
protecdo do meio ambiente como instrumentos de fortalecimento da cidadania e da transformacdo social por
meio da promogdo da defesa do planejamento e desenvolvimento urbano sustentdvel e a regularizagao
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, suburbanas e rurais, bem como o fomento de
instrumentos e mecanismos que possibilitem a producdo, aquisicao e reforma de habitacdes urbanas e rurais e
a defesa dos direitos do consumidor, a partir de agOes isoladas ou em parcerias com instituicGes publicas e
privadas.”

A descricdo de atuacdao do IDEPLAN como promotor e legitimado a promover a REURB aparece por mais de
uma dezena de vezes no corpo de seu estatuto.

Nesta mesma senda:

Pregoeiro fala: (11/05/2023 14:08:02) Para INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL - IDEPL - Vamos a analise das documentacgGes de habilitagcéo!

Pregoeiro fala: (11/05/2023 14:08:27) Para INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL - IDEPL - Sua proposta sera inabilitada conforme parecer técnico da CODEM, Proposta
inabilitada, devido os Atestados de Capacidade Técnica apresentado ndo atende o solicitado no subitem 8.3.2.4,
letra "a2", contrariando Decretos Federais n® 10.024/19 e ndao constar no SICAF.

Nesta oportunidade, o pregoeiro se equivoca por 2 (duas) vezes, a primeira por afirmar que os atestados
colacionados na habilitacdo técnica ndo atendem ao edital e a segunda quando alega estes ndo estarem no
SICAF

Sabe-se que arquivos dos documentos de habilitacdo e arquivos no SICAF sdo arquivos distintos, até porque no
presente certame, a recorrente anexou ao arquivo de habilitagdo o quantitativo exigido no edital, ao passo que
uma consulta no SICAF permite concluir que este é possuidor de um acervo técnico bem mais robusto do que o
incluso nos documentos de habilitagdo, ndo os incluiu por ter superado o quantitativo exigido, entretanto, tais
atestados permanecem inclusos no SICAF.

Pregoeiro fala: (11/05/2023 14:09:42) Para INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL - IDEPL - Além de ndo se enquadra enquanto empresa especializada, conforme o
objeto do Anexo I, do edital.

Pregoeiro fala: (11/05/2023 14:10:13) Para INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL - IDEPL - Contratagdo de pessoa juridica especializada na ELABORACAO DE PROJETOS
TECNICOS DE REGULARIZA(;AO FUNDIARIA - REURB, COM O OBJETIVO DE SUBSIDIAR A POLITICA PUBLICA
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA NA AREA METROPOLITANA DE BELEM, para suprir as necessidades
da Companhia de Desenvolvimento e Administragdo da Area Metropolitana de Belém..

Pregoeiro fala: (11/05/2023 14:10:29) Para INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
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URBANO SUSTENTAVEL - IDEPL - ...(CODEM), de acordo com as especificagdes, quantidades, estimativas e
condigcbes constantes neste Termo de Referéncia e em compatibilidade e nos termos da Lei Federal n°
13.465/2017 e Lei Municipal n°© 9.733/2022.

Entretanto, a licitante IDEPLAN, apresenta todos os competentes atestados, com quantitativo superior ao
exigido em edital e anexos e diferentemente das demais licitantes, todos estes acompanhados dos respectivos
contratos e notas fiscais, bem como as Certidoes de Acervo Técnico expedidas pelas entidades profissionais
(CAT) tendo estes sido ignorados a partir de “avaliacdo técnica” do érgao contratante.

Simples analise técnica permite concluir que a licitante cumpriu fielmente com o disposto em edital, vez que os
atestados em comento versam sobre a reurb plena, ou seja, a licitante para a obtencdo destes atestados,
cumpriu o disposto na lei 13.465/2017 em sua plenitude, tendo por conseguinte a elaboracdo de plano de
trabalho em todos os contratos apresentados (documentos anexos) e adotado o saneamento processual, e toda
a marcha processual administrativa necessaria para a consecucdo do objeto.

Prova disto é que a licitante é possuidora de sistema informatico préprio, o qual para a consecugao da
formalizacdo dos processos administrativos, faz-se necessaria a participacdo de equipe multidisciplinar, inclusdo
de pareceres juridicos, sociais, urbanisticos, estudo ambiental, ficha socioeconémica, declaracGes diversas,
documentos pessoais, documentos do imdvel, memoriais e croquis individualizados e do perimetro, dentre
outra exigéncias, coadunando perfeitamente com a descricdo do item 25 do edital do conceito de PROCESSO
FORMALIZADO.

25.3. O Processo Administrativo Formalizado serd composto dos seguintes documentos:

a) Requerimento devidamente preenchido e assinado pelo interessado;

b) Boletim de informagGes socioecon6micas do interessado e familia;

c) Documentos pessoais do requerente, (RG; CPF; Certiddo de casamento, se casado; certiddo de obito, se
falecido;

d) Declaragdes, conforme modelo a ser fornecido pela Contratante;

e) Documentos do cénjuge, se casado (a);

f) Documentos de aquisicdo do imdvel, (compra e venda, doacdo, etc., caso haja);

g) Comprovante de residéncia, IPTU, (caso haja);

h) Comprovante de renda, (caso haja ou assinatura da declaragdo apresentada pelo cadastrador);

i) Planilha dos beneficiados contendo dados socioeconémicos e informacdes do imdvel;

j) Parecer técnico social de profissional devidamente habilitado na area e registrado no respectivo conselho;
k) Parecer técnico juridico de profissional devidamente habilitado na area e registrado no respectivo conselho;
1) Planta do Parcelamento, contendo todos os lotes dos beneficiados, além dos

confinantes.

m) Memorial descritivo e planta georreferenciada do lote

25.4. Serdo contabilizados como “Processos Formalizados” apenas os descritos conforme o item acima (de a a
m), se devidamente preenchidos e assinados.

As contratagGes do Instituto Ideplan sempre tiveram por objeto a Regularizagdo Fundiaria Urbana plena, ou
seja, aquela na qual todas as etapas sdo supridas em sede de processo administrativo, respeitado fielmente os
preceitos da Lei Federal 13.465/2017 e Decreto Federal 9.310/2018, conforme depreende-se dos contratos,
atestados, cat’s anexos.

Os atestados colacionados em sede de habilitagcdo técnica pela licitante IDEPLAN seguem fielmente as
exigéncias do edital e seus anexos, tendo por comprovada toda a parte de topografia/georreferenciamento
com as respectivas CAT’'S, bem como o saneamento dos processos administrativos com os atestados de
capacidade técnica, seguidos dos contratos e notas fiscais como atesto.

Como provado, faz-se muito forcosa a eliminagdo desta licitante, por ter objeto de atuagao divergente do
edital, vez que tem por objeto e objetivo a realizacdo da REURB, sendo inclusive legitimada a promové-la nos
moldes do artigo 14 da lei Federal 13.465/2017.

Art. 14. Poderao requerer a Reurb:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de entidades da
administracdo publica indireta;

II - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais,
associagdes de moradores, fundagdes, organizagGes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse
publico ou outras associacdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano
ou regularizacao fundiaria urbana;

III - os proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e

V - o Ministério Publico.

DO REQUERIMENTO

Tendo sido expostas a Vossa Senhoria as razdes de nosso inconformismo, requeremos, com fundamento nas
razoes precedentes, o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a injusta decisdo que
resultou na classificagdo e habilitagdo da RECORRIDA, por conseguinte inabilitando-a.

Corroborando com o demonstrado supra, requer-se a reconsideracdo da decisdo que inabilitou a recorrente
Instituto de Defesa do Planejamento e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, habilitando-a como melhor
colocada e legitima vencedora do certame.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o ilustre Pregoeiro, reconsidere sua decisdao e, na
hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a autoridade superior, com os informes de praxe, em
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conformidade ao o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93, observando o que dispde o § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

Belém, 04 de setembro de 2023

Instituto de Defesa do Palnejamento e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
CNPJ 22.802.6/0001-30
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes
RECURSO :

A SUA SENHORIA O SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ADMINISTRAGAO
DA AREA METROPOLITANA DE BELEM - CODEM, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

REF. PREGAO ELETRONICO N° SRP N© 38/2023 - PROCESSO N° 046/2023

L.R. CUNHA COSTA LTDA, inscrita no CNPJ n® 24.052.352/0001-59, situada TRAVESSA LOMAS VALENTINAS,
2625, SALA 03 ESCRITORIO 02, MARCO, BELEM, PA, CEP 66.093-677, licitante ja devidamente qualificada nos
autos do procedimento licitatéorio em epigrafe, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente e tempestivamente, a presenga de V. Sa., com fulcro no artigo 44, do Decreto Federal n©
10.024, de 20 de setembro de 2019 e nos termos do item 12.1.1 Edital, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra o novo ato decisério proferido pelo pregoeiro, ao vir a desconstituir sua decisdo
anteriormente adotada quanto a habilitacdo e declaracdo de vencedora do certame em favor da empresa LR
CUNHA COSTA LTDA face cumprimento de todas as exigéncias editalicias e devidamente corroborada pelo
parecer técnico lavrado em Nota Técnica GAB/CODEM, mormente pela garantia constitucional quanto ao
contraditério e ampla defesa (artigo 5° , inciso LV) e ao duplo grau de jurisdicdo, da segregacdo de fungGes e
também as disposigdes da Lei n® 9.784/99, pelas razdes de fato e de direito a seguir:

I - DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade “PREGAO ELETRONICO N° SRP N°© 38/2023, do tipo MENOR PRECO - POR
LOTE, para registro de pregos para futura e eventual CONTRATA(;AO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA
NA ELABORAC;AO DE PROJETOS TECNICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB COM O OBJETIVO DE
SUBDIAR A POLITICA PUBLICA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA AREA METROPOLITANA DE BELEM”, para
suprir as necessidades da Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém -
CODEM.

A RECORRENTE é pessoa juridica de direito privado e tem como objeto social, as atividades econ6micas de
servicos de cartografia, topografia e geodesia; servigcos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e
pecuarias; atividades de producdo de fotografias aéreas e submarinas, atividades técnicas relacionadas a
engenharia e arquitetura ndo especificadas anteriormente e dentre outras descritas em seu contrato social,
possuindo grande credibilidade na prestacdo de seus servigos, bem assim é detentora de diversos contratos
com o6rgdos da Administragdo Publica e Privada, os quais derivam da participacdo habitual em procedimentos
licitatérios.

Atendendo ao instrumento convocatério, a RECORRENTE sagrou-se vencedora do LOTE da licitacdo em
epigrafe, apresentando a melhor proposta e cumprindo todos os itens exigidos no instrumento convocatdrio.
Irresignada com a correta, objetiva e justa decisdo que reconheceu a proposta da RECORRENTE como a
melhor para os interesses da Administracdo Publica Municipal, a ENGEMAP - ENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTO LTDA e INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO
SUSTENTAVEL - IDEPLAN apresentaram manifestagdo recursal via sistema de modo que o pregoeiro, em 18 de
julho de 2023, decidiu pelo PROVIMENTO dos pleitos recursais na qual culminou com a inabilitagdo da
RECORRENTE. Vejamos:

“Por derradeiro, ante o exposto, em atendimento ao inc. XXI, do art. 4° da Lei Federal n® 10.520/02, bem como
inciso VII do art. 17 do Decreto Federal n® 10.024/19, dou CONHECIMENTO aos RECURSOQS interposto, ante a
presenca dos pressupostos de admissibilidade recursal, porém, no mérito, as alegagdes apresentada pelas
licitantes RECORRENTES , sdo suficientes para modificar a decisdao anteriormente proferida, conforme
manifestagdo acima deste pregoeiro e sua equipe de apoio, portanto DOU PROVIMENTO ao mesmo consoante
as fundamentagBes ao norte elencadas, o qual deveremos fazer uso da ferramenta “VOLTAR FASE”
Comprasnet, com o objetivo de retornar a etapa de "ACEITACAO DE PROPOSTA”, para INABILITA a licitante LR
CUNHA COSTA LTDA anteriormente aceita e habilitada e convocar as licitantes remanescentes, obedecendo a
ordem de classificagao no sistema Comprasnet.”

Contudo, Sr. Pregoeiro, a RECORRENTE ndo pode aquiescer com seus argumentos de inabilitagdo por nao
atender a exigéncia de qualificagdo técnica - item 8.3.2.4, no tocante ao atestado de capacidade operacional da
empresa emitido pela Prefeitura Municipal de Ananindeua “ndo apresentar a discriminagdao dos itens relevantes
exigidos no edital , assim como, questionar a legitimidade de um documento publico constante como anexo da
certiddo de acervo técnico - CAT - sob o registro n® 269906/2022 em nome de AUGUSTO ROBERTO
ASSUNCAO CAVALLERO, este indicado no certame em aprecgo , na qualidade de responsavel técnico, a titulo de
comprovagdo da capacidade técnico profissional.

Ainda em sua decisdo, considerou que o objeto social da empresa constante na Certiddo de Registro no
CREA/PA ndo atendeu o item 8.3.2.4. alinea b. “apesar de ser mais amplo, apenas para servigos de engenharia
agron6mica, vez que figura como responsavel técnico, um engenheiro agrénomo.” .

Por fim, aduz que a empresa LR CUNHA COSTA LTDA nao cumpriu os itens 8.3.2.4., aliena c.4 e D do edital, no
que diz respeito a comprovagao de profissional operador de aeronave ndo tripulada (drone), habilitado pela
ANAC.

Esse € o breve resumo dos fatos.

IT -DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

II.A - DAS RAZOES E DO DIREITO DA MANUTENGAO DA DECISAO QUE DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME
A L.R. CUNHA COSTA LTDA

Sabemos que o procedimento licitatério tem como principio fundamental o interesse publico, mediante a
contratacdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, com observancia nos principios da legalidade,
da moralidade, da competitividade, da isonomia, da razoabilidade, da economicidade, dentre outros,
plenamente atendidos por nossa empresa.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta serda processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que |hes sdo correlatos”.

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que nao esteja em consonéancia
com as normas do edital e os principios que regem a licitagdo. Assim, veremos pontualmente que a ora
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RECORRENTE apresentou a proposta mais vantajosa, bem como atendeu TODAS as exigéncias do edital.
Adentrando as razdes de decisdo do pregoeiro, observa-se que, na parte meritdria, acolheu PARCIALMENTE, as
alegacdes apresentadas pelas licitantes desclassificadas ENGEMAP - ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTO LTDA
e INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL - IDEPLAN no que
se refere a suposto desatendimento pela LR CUNHA COSTA LTDA quanto ao item 8.3.2.4 do Edital que dispde
sobre qualificacdo técnica.

Especificamente quanto a exigéncia de apresentacdo de atestados de qualificagdo técnica o edital do certame
assim dispds, no item 8.3.2.4:

8.3.2.4. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha atividade pertinente e compativel em
caracteristicas ao objeto da licitagdo, contemplando especificamente o desempenho das atividades de:
georreferenciamento, cadastramento, fisico territorial e social, cartografia, topografia, geodesia e atividades de
produgdo de fotografias aéreas.

a.1) O(s) atestado(s) devera(do) estar emitido(s) em nome e com o CNPJ/MF da matriz e/ou da(s) filial(ais) da
licitante.

a.2) Sera admitido 01 (um) ou mais atestados, envolvendo as parcelas de maior relevancia ao atendimento do
quantitativo minimo de 50% dos servigos previstos no item 02, da Tabela de Especificacdo do Objeto, constante
no Anexo A e II deste Edital.

b) Registro ou inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), da jurisdicdo da empresa, comprovando atividade igual e/ou relacionada ao
objeto;

Para a comprovacdo da capacidade técnica, a RECORRENTE/Licitante apresentou atestado emitido pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA, contendo todos os
atributos demandados pelo ato convocatério, uma vez que de forma clara e objetiva, atesta a execugdo dos
servigos para a “ELABORACAO DE PROJETOS TECNICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB”,
contemplando na integra as exigéncias previstas nos itens 8.3.2.4, completamente divergente da narrativa do
pregoeiro de que atestado compreende uma planilha e “somente se constata os servigos de levantamento
aerofotogramétrico e, em alguns casos, de forma genérica, a execucdo de elaboracdo de projeto técnico de
regularizacao fundiaria”.

A planilha constante do anexo do atestado compreende de forma bem detalhada todas &reas de execugdo dos
servicos realizados pela empresa LR CUNHA COSTA, no municipio de Ananindeua, acompanhado da numeragao
da Anotacdo de Responsabilidade Técnica, area, n° de lotes/unidades e o periodo da realizagdo daqueles
servigos técnicos.

Ora, os argumentos vazados pelo pregoeiro distorcem da realidade, uma vez que o documento fornecido pela
PREFEITURA MUNICPAL DE ANANINDEUA é fulgente ao atestar e comprovar que a LR CUNHA COSTA LTDA
desempenhou atividade pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto da licitagdo, ou seja, realizou, nos
anos de 2021 a 2023, servigos especializados na elaboragdo de projetos técnicos de regularizagdo fundiaria -
REURB, com o objetivo de subsidiar a politica urbana de regularizacdo fundiaria em Ananindeua, envolvendo 47
(quarenta e sete) projetos técnicos e 31.450 lotes, nos mesmos moldes exigidos no presente processo, até
porque é de pleno conhecimento desta CODEM e sua equipe técnica, sob a égide da Lei Federal n° Lei
13.465/17, que a REURB tem carater complexo e multidisciplinar que envolve, além da engenharia, outras
areas de conhecimento e envolvem estudos e questdes ambientais, sociais, urbanisticas e juridicas, e ndo
somente atividades de georreferenciamento, cadastramento, cartografia, topografia, geodesia e produgdo de
fotografias aéreas, essas ja inseridas nas normas técnicas e nos procedimentos padronizados da REURB.

Logo, a suposta auséncia descritiva no atestado quanto as atividades georreferenciamento, cadastramento,
fisico territorial e social, cartografia, topografica, geodesia e atividades de produgdo de fotografias aéreas, ndo
leva concluir que a RECORRENTE ndo realizou todas as etapas que compde um processo de regularizagdo
fundiaria, conforme a Lei 13.465/17, visto que o documento de capacidade técnico operacional apresentado
atesta, sem sombra de duvidas, que a empresa detém capacidade técnica de dezenas de projetos e milhares
de unidades levantadas, com quantitativo superior ao exigido na alinea a.2, item 8.3.2.4.

No mais, chama-se a atengdo ao fato de que o pregoeiro quando solicitou manifestagao técnica a Coordenagao
de Regularizagdo Fundidria do 6rgdo, a fim de subsidiar sua decisdo, o atestado de capacidade técnica
apresentado pela RECORRENTE foi analisado e aprovado pela equipe técnica da CODEM, respeitando as
exigéncias editalicias.

Seguindo a mesma linha, essa mesma Coordenacdo de Regularizagdo Fundiaria da CODEM emitiu nota técnica
recente acerca da analise de documentacdo habilitatérias da empresa GEOJA MAPAS DIGITAIS E
AEROLEVANTAMENTO LTDA EPP, e considerou que os atestados e CAT's colacionados demonstraram “relagao
técnica com os servigos indicados no edital”, em especial os itens 9,11,16,17 e 18, no entanto, notamos que dos
atestados citados ndo descrevem, ipsis litteris, as atividades descritas no item 8.3.2.4, alinea a, de modo que
se mantida a hermenéutica adotada pelo pregoeiro, a GEOJA MAPAS, ora declarada vencedora, ndao se
encontra habilitada para o desempenho das atividades de regularizacdo fundiaria nos termos do Edital do
Pregdo Eletronico SRP n° 38/2023-CODEM. Vide atestados colacionados ao sistema.

Ndo se admite, para o caso em tela, dois pesos e duas medidas. As partes licitantes devem ser tratadas com
isonomia, igualdade e imparcialidade, como assim discorreu o pregoeiro, em sua decisdo, na pag 4: aqui
transcrita:

“Com assento constitucional e na Lei de LicitagGes Publicas, o principio da isonomia constitui valor estruturante
do procedimento licitatorio. A bem da verdade, a igualdade afigura-se como elemento de existéncia da
licitagdo. Vale dizer, ndo ha que se falar em licitagdo sem falar em isonomia deferida pela Administragdo aos
licitantes. Nesse diapasdo, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da isonomia, entdo
compreendido pelo principio da impessoalidade, ensina que: (...)

A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a Administragdo Publica confiram
aos licitantes tratamentos isonémicos, vale dizer, ndo discriminatério. Todos sdo iguais perante a lei e o Estado.
Este é o preceito que se extrai da impessoalidade quando examinado sob a dtica da isonomia. A isonomia, ou o
dever que a Constituicdo impde a Administracdo Publica de conferir tratamento ndo diferenciado entre os
particulares, é que justifica a adogdo de procedimentos como o concurso publico para provimento de cargos ou
empregos publicos ou a licitacdo para a contratacdo de obras, servigos, fornecimentos ou alienacdes. Esta é a
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razdo pela qual a propria Lei Federal n® 8.666/93 indica a isonomia como uma das finalidades da licitagdo”.
(Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 37).”

Nesse sentido, percebe-se que o pregoeiro se fez valer de uma interpretagdao completamente dissociada dos
principios que regem o processo licitatério e a prépria Administragdo Publica, em especial seu instrumento
convocatério, tendo em vista que dificilmente entes publicos, tais como prefeituras e companhias de habitagdo,
irdo licitar os servicos que necessitam de forma idéntica, sendo salutar que existam diferentes configuragdes
contratuais.

Ou seja, dificilmente os servigos licitados serdo idénticos, apesar da regularizagao fundiaria urbana, conforme
definida na Lei Federal n® 13.465/2017, abranger medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funges sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Neste diapasdo, o artigo 30, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/93, assinala que a comprovacgao de aptidao se
darda em carater pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, ndo existindo referéncia ou exigéncia de
que seja ele idéntico, como inadvertidamente defende o pregoeiro.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a [...]

II - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Desta feita, a exigéncia de atestado de capacidade técnica de servicos com descricdo minuciosa dos servigos
desempenhados configura uma exigéncia editalicia restritiva de competicdo, nos termos do art. 32, §19,inc. I da
Lei 8.666/93.

Assim, faz-se mister deixar claro que o processo licitatério ndo € um fim em si mesmo, mas um meio para
chegar a um resultado, de sorte que a adogdo de solugGes formalistas, as quais transformam os certames em
verdadeiros jogos de habilidade, devem ser repudiadas e rechagadas.

A proposito, registre-se que é nesse sentido que caminha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, conforme se depreende de Acdérddo da lavra do eminente Ministro Augusto Nardes:

“[...1

6. Também nao vislumbro quebra de isonomia no certame tampouco inobservancia ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio. Como ja destacado no parecer transcrito no relatéorio precedente, o edital ndo
constitui um fim em si mesmo, mas um instrumento que objetiva assegurar a contratacdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e a igualdade de participagao dos interessados. 7. Sem embargo, as normas
disciplinadoras da licitagdo devem sempre ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratagcdo - Nesse sentido, entre outros: TCU. Acérddo 366/2007 - Plenario. Rel. Augusto Nardes. Sessdo de
14.03.2007."

Sobre ainda a lamuria alegada de que o atestado emitido pela SEHAB se encontra sem assinatura, foi realizada
diligéncia junto a SEHAB/PMA (Oficio n 113/2023 - CGL/SEGEP/PMA) quanto a exata caracteristica de
composicdo do atestado apresentado pela LR CUNHA COSTA LTDA, o que nos leva a crer que o Pregoeiro busca
tdo somente macular o documento publico, sem qualquer tipo de respaldo técnico e juridico, para em prejuizo
da RECORRENTE interpretar as regras editalicias da maneira que melhor lhe convém.

Ha que salientar ainda, que Administracdo Publica deve buscar o maior numero de participantes nos
procedimentos licitatérios visando adjudicar a proposta mais vantajosa. E certo que a exigéncia da qualificacdo
técnica visa atender aos interesses da Administragdo Publica a fim de selecionar licitante que tenha,
efetivamente, capacidade de executar futuro contrato.

Tal exigéncia foi CUMPRIDA no atestado apresentado pela RECORRENTE. E quanto a sua formatacdo, o
documento contém 04 (quatro) laudas, tendo como anexo, planilha descritiva e assinado de forma digital pelo
titular da Secretaria Municipal de Habitacdo na sua ultima folha, e, portanto, ndo paira duvida sobre sua
autenticidade e legitimidade.

Ou seja, ndo se admitira, para aferir a capacidade técnica de uma licitante, transformar-se numa “trincheira"
que tem por escopo unicamente excluir do certame a LR CUNHA COSTA LTDA que demonstrou, por todas as
demais formas, que possui e atende a capacidade técnica exigida para o certame.

E imperioso que se tenha como norte na hora da apreciacdo e avaliacdo das licitantes, primeiramente atender
aos principios da licitagdo e ndo ficar atentando para o formalismo que, muitas vezes, privam a Administracdo
Publica da melhor contratacao.

Como bem lecionado o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, obra licitacdo e contrato administrativo, ed.
Malheiros, p. 27, verbis:

"0 principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administracdo deva ser “formalista” a ponto
de fazer exigéncias inlUteis ' ou desnecessarias a licitacdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissdes
ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes. ” E acrescenta ainda o mestre: “A
regra é dominante nos processos judiciais : ndo se decreta nulidade onde ndo houve dano para qualquer das
pedes — pas de nullite' sans frief, no dizer dos franceses.”

Também ndo se defende, o descumprimento das regras editalicias. Ao contrario, a vinculacdo ao edital é
principio basico de toda licitagdo. Mas isso nao significa que a Administragdo pode estabelecer regras de
desclassificagdo e inabilitagdo irrelevantes e desnecessarias ao cumprimento do objeto licitado e, com base
nelas, afastar concorrentes do certame, em detrimento do interesse publico. Confiram-se as seguintes
decisOes:

“Ementa: Direito publico - Mandado de seguranca - Procedimento licitatdrio - Vinculagdo ao edital -
Interpretagdo das clausulas do instrumento convocatério pelo judicidrio, fixando-se o sentido e o alcance de
cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico
- Possibilidade - Cabimento do mandado de seguranga para esse fim - Deferimento". [ST], MS 5418/DF, DJ
01/06/1998] . )

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando € inteiramente desimportante para a configuracdo do ato. (grifos
acrescidos)

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitacdo ndo invalida o certame, porque rubricadas
devidamente. 3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando o
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desfazimento da licitacdo, sendo de efeito declaratdrio o mandado de segurancga. 4. Recurso provido. [STJ, RMS
15530/RS, DJ 01/12/2003] (destacou-se)

AGRAVO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. INABILITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO
DO FORMALISMO MODERADO. COTACAO DE HORA INTERVALALAR E/OU INTERJORNADA. 1. Apesar da
formalidade que permeia o processo licitatério, ndo se mostra razoavel que mera irregularidade - cotagdo de
adicional de hora interjornada e/ou intervalar na planilha de custos - seja suficiente para excluir do certame a
empresa licitada, uma vez que pode ser ela sanada de pronto, sem prejuizo algum a administragdo. 2. O
formalismo exacerbado pode gerar danos ndo sé ao Estado como a empresa licitada, razdo porque, o principio
do procedimento formal merece ser relativizado. 3. Os argumentos trazidos no recurso ndo se mostram
razoaveis para reformar a decisdo monocratica. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. (Agravo N©
70059022723, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em
28/05/2014) (TJ-RS - AGV: 70059022723 RS , Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Data de Julgamento:
28/05/2014, Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dla 06/06/2014)

PROCESSUAL CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO. DESCLASSIFICACAO DE
CONCORRENTE POR MERO VICIO DE ORDEM FORMALISTICA. IMPOSSIBILIDADE. A Administragdo Publica ndo
deve agir com exacerbado formalismo, inabilitando licitantes ou desclassificando propostas, acaso as
irregularidades constatadas na documentagéo ndo Ihe acarretem qualquer prejuizo, pois o fim eminentemente
tipico de uma licitacdo é permitir a escolha da proposta mais vantajosa, dentre aquelas apresentadas por uma
maior gama possivel de interessados. Vale dizer que com quanto mais participantes o certame contar, maior
serd a possibilidade de encontrar pregos competitivos". Seguranca concedida. (TJ-MA - MS: 4252001 MA ,
Relator: MARIA DULCE SOARES CLEMENTINO, Data de Julgamento: 27/04/2001, SAO LUIS).

Assim, é evidente que, ao apreciar a documentagdo desta empresa, o Pregoeiro se privou de fazer uma melhor
avaliacdo, em detrimento a nota técnica GAB/CODEM, de 24/05/2023 e a resposta da SEHAB - Secretaria de
Municipal de Habitagdo da Prefeitura de Ananindeua, em atencdao ao Oficio n 113/2023 - CGL/SEGEP/PMA,
vindo, por consequéncia, a proferir, precipitadamente, um novo julgamento da documentagcdo, sem
fundamentagao suficiente para inabilita-la.

A documentacdo da RECORRENTE é incontroversa e atende todas as exigéncias Iegals E robusta e atende
satisfatoriamente aos requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, é firme, e concreta com
contetdo bem determinado.

Portanto, ndao merece guarida a decisdo do r. Pregoeiro, vez que, a RECORRENTE, apresentou documentagdo
que ndo omitiu qualquer ponto. No caso, a Administracdo deve ter cautela para que um excessivo rigorismo
formal ndo venha redundar em prejuizo dela prépria, com a inabilitacdo de uma empresa sélida e respeitavel.
De forma ainda a ndo pairar duvidas sobre a capacidade técnica da RECORRENTE, foi apresentado como
responsavel técnico, AUGUSTO ROBERTO ASSUNCAO CAVALLERO, por meio dos seus acervos técnicos
registrados no Crea/Pa, anexados no sistema como critério de Habilitagdo, comprovando plenamente a
capacidade da RECORRENTE para adimplir o objeto do certame, nos termos do artigo 30, da lei de Licitagdes
c/c a Resolugdo n® 1025/2009 do CONFEA que define claramente a capacidade técnica operacional da pessoa
juridica é obtida através dos Atestados de Capacidade Técnica e/ou Acervo Técnico, devidamente registrado no
CREA, dos profissionais responsaveis técnicos de nivel superior pertencentes ao quadro permanente da
empresa(ou a ela vinculados).

E cedigo que a qualificagdo técnica profissional se relaciona especificamente ao profissional detentor do
respectivo acervo técnico. Nos termos do artigo 47, da Resolugdo do Confea, o acervo técnico é o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribuicGes e registradas no
Crea por meio de anotagdes de responsabilidade técnica. Ou seja, pertence SEMPRE e EXCLUSIVAMENTE ao
profissional que registrou a ART - anotacdo de responsabilidade técnica da obra/servicos realizado e nunca a
empresa. Aqui, o profissional pode ter desempenhado os servigos em qualquer empresa, seja publica ou
privada.

In casu, a RECORRENTE, através de seu socio proprietario AUGUSTO ROBERTO ASSUN_CAO CAVALLERO
(representante legal e responsavel técnico, repita-se) possui vasto acervo que a capacita/habilita ao objeto do
certame, isto porque os atestados apresentados sdo claros, dando conta de que o engenheiro AUGUSTO
ROBERTO ASSUNCAO CAVALLERO foi o responsavel técnico pelos servicos e atividades técnicas de
regularizacdo fundiaria, de acordo com os CAT s n°® 269906/2022 e 267084/2022 com ATESTADO, subsidiado
nas Art’s descritas nas certidoes de acervo técnico - CTA, na ocasido que prestou servicos a Prefeitura
Municipal de Ananindeua, na qualidade de Diretor de Regularizagdo Fundiaria na qual desempenhou atribuicdes
de coordenacgdo geral, com participagdo em todas as etapas e atividades multidisciplinares da REURB, como
georreferenciamento, cadastramento, cartografia, topografia, geodesia e producdo de fotografias areas por
meio de drones, e sobretudo atuando em conjunto com a LR CUNHA COSTA LTDA quanto a producdo de
estudos e relatorios de modo , assim comprovar, de forma incontestavel e suficiente, a capacidade e
experiéncia técnica operacional e técnica da RECORRENTE.

Assim, a INABILITACAO da LR CUNHA COSTA LTDA sob dtica de nao ter atendido o item 8.3.2.4 ndo merece
prosperar, caindo por terra os argumentos do pregoeiro em sua decisao.

A despeito da Certiddo de Registro ou Inscricdo no CREA com um Uunico responsavel técnico e que,
supostamente, na propria certiddo menciona a restricdo que impede a empresa de executar outros servigos
além de exclusivamente os servicos de engenharia agronémica, sendo que no” item 8.3.2.4, alinea a e b, é
exigido também os servicos de engenharia cartografica, geodesia e topografia, servicos esses ndo
contemplados pelas atribuicdes da empresa LR CUNHA COSTA LTDA perante o Conselho de classe”.

Ora, mais uma vez, o pregoeiro intenta buscar interpretacdo duvidosa e extensiva e sobretudo, criando uma
exigéncia que ndo consta no edital.

O edital em referéncia tdo somente pede o registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), da jurisdicdo da empresa, comprovando
atividade igual e/ou relacionada ao objeto.

Conforme consta nas alineas “b” do item 8.3.2.4, ndo ha qualquer exigéncia de servicos de engenharia
cartografica, geodesia e topografia. Sugerir a comprovacdo de registro e atividade diferente do trazido pelo
edital, é equivocado, e que como citado pelo préprio pregoeiro, o edital e suas disposicbes, é lei entre as
partes, de forma “a garantir a isonomia aos particulares. ”

Neste ponto, a certiddo de registro no CREA/PA da empresa L R CUNHA COSTA LTDA é baseada no seu ato
constitutivo que descreve como objeto social da empresa, servicos de cartografia, topografia e geodesia;
servicos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecuarias; atividades de produgdo de
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fotografias aéreas e submarinas, atividades técnicas relacionadas a engenharia e arquitetura ndo especificadas
anteriormente, dentre outros. e no que diz respeito a competéncia para atividade relacionadas ao
georreferenciamento, destacamos novamente, a Decisdo PL-2087/2004, do Confea, conforme reunido ord.
11/2008-CEAGRO - CERT. 205/2008.

Inobstante a isto, importante destacar que para requisicio do CAT - Certiddo de Acervo Técnico pelo
profissional, o CREA manifestar-se-a sobre a emissdo da CAT apds efetuar a andlise do requerimento e a
verificagdo das informagGes apresentadas e quando recair ao socio ostensivo da Sociedade em Conta de
Participagdo, deverd ser realizada pela Camara Especializada relacionada a atividade desenvolvida, que
observara a efetiva participagdo na execucdo da obra ou prestagdo do servigo, tudo em plena conformidade
com a Resolugdo CONFEA N° 1137 DE 31/03/2023.

Na esteira desse entendimento, destacamos que Certiddo de Acervo Técnico - CAT do engenheiro AUGUSTO
ROBERTO ASSUNCAO CAVALLERO corrobora todas a anotacdo da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico deste profissional, em especial, quando exerceu a ART de responsavel técnico
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA quanto a elaboragdo de projetos técnicos de regularizagdo
fundiaria urbana, englobando atividades necessarias como topografia, cartografia, geodesia, e dentre outras.
Logo, o profissional detém sim habilitacdo a exercer atividades relacionadas ao georreferenciamento, sem
qualquer restricdo e, portanto, o registro da empresa junto ao CREA comtempla a atividade relacionada ao
edital.

Ou seja, a decisdao do Pregoeiro outra vez deixou de observar os principios licitatérios da razoabilidade e da
ndo restricdo ao carater competitivo da licitagdo, claramente contemplados no artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/93.

Art. 30 (...)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.;

A verdade é que o pregoeiro busca uma interpretacdo duvidosa e extensiva do edital a qual encontra -se
vinculado.

A respeito do formalismo na licitacdo, a orientacdo da doutrina é a da menor rigidez possivel. Vejamos:

Toshio Mukai faz a seguinte observagao:

“[...] Entretanto, ndo pode haver rigorismos inlteis no procedimento licitatério, somente sendo causa de
anulagdo aqueles atos ou procedimentos que possam trazer prejuizo, ou para os interessados proponentes, ou
para a Administragdo” 7. (destacou-se) - MUKAI, Toshio. Licitagdes: as prerrogativas da administracdo e os
direitos das empresas concorrentes, 22 ed., Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1995, p. 11.”

Odete Medauar invoca o principio do formalismo moderado no processo administrativo, para evitar o rigor
exagerado.

“Se todos os documentos atenderem as exigéncias legais, o licitante sera considerado habilitado. Cabe
observar que, ante o principio do formalismo moderado que norteia o processo administrativo, ndo devera
predominar rigor exagerado na apreciacdo dos documentos, que leve a inabilitacdo por motivo ou minucia
irrelevante, afetando o principio da competitividade. (destacou-se) - MEDAUAR, Odete. Direito administrativo
moderno, 42 ed., Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2000, p. 230.” .

Nesse sentido, veja-se que a fundamentacdo da decisdo pela INABILITACAO ndo encontra abrigo no ato
convocatério e sem qualquer respaldo técnico e juridico, cujo texto aponta apenas o registro ou inscricdo no
CREA ou CAU de jurisdicdo da empresa, comprovando atividade igual e/ou relacionada ao objeto sem
“indicagdo” de servicos de engenharia cartografica e correlatos.

Por oportuno, caso houvesse duvida acerca das informacgdes e documentos prestados pela RECORRENTE,
poderia o Pregoeiro proceder as diligéncias necessarias que confirmariam o atendimento das disposicdes
citadas, evitando-se duvida ou exame equivocado do contetdo do documento, respeitando as regras editalicias,
fazendo prevalecer a seguranga juridica e a isonomia do certame entre empresas licitantes.

Para tanto a Lei n°® 8.666/93 prescreve sobre diligéncias:

"Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3°. E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacgdo que deveria constar originalmente da proposta."

Cumpre destacar que o dispositivo legal citado em nada fere a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e a
necessidade de seu atendimento.

Ao passo disso, vejamos a doutrina de Margal Justen Filho:

“"A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de
objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idénticos ".

No caso em tela, seriam apenas comprovacdes de informacgodes ja trazidas e em poder do Pregoeiro e sua
equipe de apoio e com isso, ratificando a qualificagdo técnica da LR CUNHA COSTA LTDA, tanto pela capacidade
técnica operacional e seu registro no CREA/PA quanto pela capacidade técnico-profissional do Sr. AUGUSTO
ROBERTO ASSUNCAO CAVALLERO quanto as alineas c.1, d.1, f do item 8.3.2.4, mediante os atestados técnicos
expedidos pela Prefeitura Municipal de Ananindeua, atinente ao objeto da licitagdo, em relacdo a quantidade e
também a compatibilidade e pertinéncia, prazos e especificages.

Destarte, antes de adotar uma solugdo, a Administracdo Publica deverd examinar todas as alternativas
disponiveis, ponderar as consequéncias possiveis e selecionar aquela que se afigure como a mais satisfatoria e
benéfica para a Administragdo, bem como a menos lesiva para os particulares.

Sobre o suposto descumprimento do item 8.3.2.4, alinea c.4 - comprovacdo de profissional operador de
aeronave nao tripulada (drone), habilitado pela ANAC, novamente tal alegagado é feita na ansia de tentar a todo
custo inabilitar a LR CUNHA COSTA LTDA, ja que os diversos CAT/ATESTADOS em nome de engenheiro
AUGUSTO ROBERTO ASSUNCAO CAVALLERO assertivamente comprovam as atividades executadas sob sua
responsabilidade técnica, dentre os quais, elaboracdo de levantamento aerofotogramétrico de imodveis uranos
no municipio de Ananindeua assim como de elaboracdo de projetos técnicos de regularizagdo fundiaria urbana,
objeto desta licitagdo. .

Tal assertiva pode ser aferida na NOTA TECNICA GAB /CODEM, ja citada, na qual a Coordenacdo de
Regularizacdo Fundidria ainda destacou que a utilizacdo de drone ndo é item obrigatdério para execugdo do
projeto técnico de regularizagdo fundiaria, haja vista depender do tipo de metodologia a ser adotado pela
empresa, pois o item 14.15 e 14.16 do Anexo II (PARA OBTENGCAO DE RESULTADOS SATISFATORIQOS) dispde
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que:
“14.15: Serdo aceitos os produtos contratados oriundos da utilizacdo de fotografias aéreas ou topografia,
conforme descrito abaixo:”. .

1"4.16: DOS SERVICOS TECNICOS DE FOTOGRAFIA AEREA: O escopo dos servigos técnicos de
aerofotogrametria compreende toda a descricdo apresentada a seguir:
a) O levantamento TOPOGRAFICO PODERA SER realizado com drone multirotor ou vant, de caracteristicas e
configuragdes equivalentes ao drone DJI Mavic 2, 3, ou superior, e outros equipamentos complementares,
conforme consta abaixo. (...) (o grifo é nosso)
Como se destaca, o préprio edital prevé que serdo aceitos os produtos contratados provenientes, TAMBEM, de
topografia.
Sob essa Odtica, a arguicdo do pregoeiro trazida de que “a CODEM relativiza tais obrigatoriedades, indicando
que depende da metodologia a ser aplicada pela contratada. Ocorre que o edital e seu termo de referéncia ndo
apresentam opgdes metodoldgicas, com respectivos critérios de atendimento”, ndo a socorre
Neste tocante, atendendo a exigéncia do item 25.15 do edital, usaremos a Topografia como metodologia para a
obtengdo dos produtos a serem contratados, uma vez que o uso da topografia convencional e/ou topografia por
GPS’s de alta precisdo se adequa melhor aos bairros extremamente adensados de Belém, sendo necessaria a
visita lote a lote, facilitando a individualizagdo dos mesmos e assim obtendo maior precisao.
Para melhor entendimento, a aerofotogrametria € uma técnica de registro, por meio de fotos aéreas, de uma
regido, geralmente para fins de mapeamento topografico. Pode ser aplicada em diversas fases de um projeto
de topografia. Esse tipo de mapeamento da superficie terrestre € realizado por uma aeronave, na qual é
acoplada uma camera fotogramétrica que cobre toda a area a ser mapeada.
No caso em questdo, o levantamento aerofotogramétrico é feito mediante aeronave ndo tripulada (tipo drone)
e requer previamente um cadastro junto Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC e a vinculagdo de seu
operador, para fins de realizar o voo fotogramétrico. Em outras palavras, ndo ha operagcdo de aeronave nao
tripulada sem registro do profissional competente, devidamente habilitada na ANAC.
E notdrio que vem se difundindo na doutrina e na jurisprudéncia, tese segundo a qual o cometimento de falhas
meramente formais, que possam ser supridas por informagBes ja disponibilizadas e que ndo produzam
qualquer ressonancia de cunho pratico, ndo autorizam a inabilitacdo de licitante ou desclassificagdo de
proposta.
A destacar, tal exigéncia se coaduna quando um edital exige, para qualificagdo econdmico-financeira, a certidao
de regularidade do profissional (contador) que assina o balanco, visto que é presumida a legitimidade do
profissional habilitado.
Logo, eventualmente, restando duvida ou suspeita sobre a habilitacdo do profissional operador do drone, o
julgador (pregoeiro) poderia, em diligéncia, requerer a habilitagdo do profissional.
Para isso, tem-se o cadastro da aeronave sob o n® PP-000052021 - ANAC em que o operador € AUGUSTO
ROBERTO ASSUNGCAO CAVALLERO - cpf n® 777.032.432-72.
Neste viés, ndo teria como os servicos de levantamento aerofotogramétricos realizados para elaboragdo de
estudos e projetos técnicos de regularizagdo fundiaria para a Prefeitura Municipal de Ananindeua estarem em
desconformidade com as normas da aviagdo civil e muito menos ser atestada a conclusdo de forma
satisfatoria, das atividades e servigos executados no processo de regularizacdo fundiario no ambito do contrato
administrativo.
Isto porque os atestados apresentados pela RECORRENTE sdo claros, dando conta de que o engenheiro
AUGUSTO ROBERTO ASSUNCAO CAVALLERO foi o responsavel técnico pelos servigos e atividades técnicas de
acordo com os CAT’'s n® 269906/2022 e 267084/2022 subsidiado nas Art’s descritas nas certidoes, assim
atestando a capacidade técnica profissional quanto ao levantamento aerofotogramétrico assim como de
operador de aeronave ndo tripulada (drone), em conformidade com o disposto no artigo 47, Resolugdao CONFEA
N° 1137 DE 31/03/2023 c/c com artigo 30 da Lei de Licitagao.
Em linhas gerais, as regras estabelecidas neste edital devem ser interpretadas e aplicadas tendo sempre por
norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes
ou desarrazoados, que nao contribuem para esse desiderato.
Ainda como forma de refutar os argumentos de ndo comprovagdo do vinculo empregaticio do profissional
constante nos itens c.1 e c.4, vale destacar o item 8.3.2.4, “d.1” do edital, in verbis:
“d.1) No caso de ser socio proprietario, através da apresentagdo do contrato social ou outro documento legal,
devidamente registrado na junta comercial; e”".".
Veja-se que o edital prevé que, quando se trata de socio proprietario, a comprovacdo da documentacdo é
atestada pela apresentacdo do contrato social. E é justamente o caso da empresa LR CUNHA COSTA LTDA, a
qual um dos 02 (dois) soOcios proprietarios apresentaram o contrato social que comprova a documentagdo
exigida pelo edital, no que concerne a alinea “c” do item 8.3.2.4 do edital.
Sob essa oOtica, um dos sdcios proprietarios da empresa LR CUNHA COSTA LTDA detém habilitagdo necessaria
para cumprir o objeto do contrato ora licitado, em especial, para operacdo de aeronave nao tripulada (drone)
face as ART’s de servigos de aerolevantamento planialtimétrico em diversos imdveis urbano no Municipio de
Ananindeua.
A propria Constituicdo Federal limitou as exigéncias desnecessarias, sendo vejamos:
“Art. 37 [...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagSes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”.
Ora, tendo a RECORRENTE apresentado os atestados e CATS compreendendo as especificacdes dos servicos,
objeto desta licitacdo, com as devidas comprovacdes de documentacdo e em conformidade as exigéncias
editalicias, ndo é razoavel o Pregoeiro manter a sua decisdo.
Do mesmo modo, é oportuno mencionarmos que as dezenas de processos formalizados pela RECORRENTE e
pelo responsavel técnico RECORRENTE englobaram todos os servigos descritos no item 25 do edital, sobretudo
no que concerne o item 25.3, alineas de “a” a “m”.
Neste diapasdo, a proposta de precos e os documentos habilitatorios apresentados pela LR CINHA COSTA LTDA
comprovam o pleno atendimento, como ja dito, das disposigdes editalicias.
Com efeito, tem-se devidamente atendido o item 8.3.2.4 do Edital em sua totalidade, para fins de qualificagao
técnica e comprovacdo da plena aptiddo para desempenho da atividade pertinente e compativel em
carateristicas, quantidades e prazos, para a execucdo do objeto da presente licitagdo, muito ao contrario do
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que afirmou a RECORRENTE.

E resta evidente que o Pregoeiro ndo teve o entendimento correto quando realizou um juizo de retratacdo e,
desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo seus proprios atos, tornado a licitante LR CUNHA COSTA
LTDA INABILITADA, e com isso, desfazendo os atos subsequentes, na linha do que disp8e o inciso XIX do art.
40 da Lei n° 10.520/2002 e o0 §4° do art. 44 do Decreto Federal n© 10.024/2019.

Porquanto, ao reconsiderar sua decisdo, manifestando-se pela procedéncia do pleito recursal, o Pregoeiro, em
detrimento a plataforma compras.gov. (antigo compras net) acionou a operagcdao denominada volta de fase,
retornando ao momento procedimental que precede o Ultimo ato a ser desfeito, culminando com a declaragao
de vencedora do certame, a empresa GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA EPP.

Note-se que, em tal hipotese, o sistema ndo oportuniza uma eventual chancela da autoridade superior quanto a
reconsideracdo e mesmo quanto a consequente volta de fase por parte do Pregoeiro.

E para que a reversdo de atos administrativos ocorra dentro da legalidade é essencial respeitar a garantia do
devido processo legal, assegurada no artigo 59, inciso LIV, da mesma Constituicdo Federal, o que inclui seguir
formalidades.

Isso ainda implica em flagrante violagdo ao elementar postulado do procedimento licitatério, que é o da
igualdade entre licitantes, do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e do artigo 3° da Lei n° 8.666/93,
que ainda enfatiza a isonomia entre licitantes como principio, balizas que também foram incorporadas aos
artigos 59 e 11, inciso II, da Lei n® 14.133/2021. .

Concludentemente, ndo hd como manter a licitante GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA EPP,
como vencedora no processo licitatério.

Vale ressaltar que, na analise de atestados de capacidade técnica, em muitos casos, deve ser uma atividade
compartilhada com a area técnica demandante do processo de contratagdo, aqui destaco a coordenadoria de
Regularizagdo Fundiaria, pois esta area tem conhecimento técnico suficiente para avaliar as questSes de
compatibilidade e /ou similaridade de caracteristica, ora desconsiderada pelo pregoeiro.

Sabemos que a Administracdo Publica tem o dever de autotutela de seus atos e cabe agente administrativo
zelar pela legalidade, agido de forma coerente e razoavel, podendo rever e adequar seus atos, modificando-os
quando inadequados.

Por estes motivos, o presente recurso apresenta argumentos suficientes para modificar o andamento do
julgamento da licitacdo e ser acolhido em sua integridade, como medida de justica que se impde. E o pregoeiro
nao deve ficar inerte a tal situagao, motivos pelo qual, requer a revisdao de sua decisdao anterior, modificando-a,
visando preserva a legalidade e adequacdo da decisdo. Tal decisdo estara sendo amparada pela legislacdo,
pelos principios norteadores da atividade administrativa, pela NOATA TECNICA do setor competente e
demandante desta Licitagdo e por fim, com base na doutrina especializada sobre a matéria.

III - DO PEDIDO

Ante o exposto, ratificando tudo o aquilo que acima se exp0s, passa a RECORRENTE a requerer a Vossas
Senhorias que recebam as presentes razdes recursais, acolhendo-as e que o Pregoeiro reconsidere sua
decisdo, a fim de restaurar a habilitagdo da L.R. CUNHA COSTA LTDA e mantendo-se incélume o resultado
inicial do certame que a DECLAROU VENCEDORA DO PREGAO ELETRONICO N° SRP N° 38/2023 DO,
adjudicando-se os objetos, por conseguinte, a esta RECORRENTE e homologando o resultado do certame
PREGAO ELETRONICO SRP N© 038/2023, pois atendeu de pleno as condicBes e exigéncias do Edital e na
hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informando a autoridade superior, diante
da andlise dos principios do duplo grau de jurisdicdo, da segregacdo de fungdes e também as disposicdes da
Lei Federal n® 9.784/1999, que regula os processos administrativos, no ambito federal e da previsdo do
Decreto Federal n® 10.024/2019, fazendo prevalecer a seguranca juridica do Certame.

Nestes termos.

Pede deferimento.
Belém (Pa), 04 de setembro de 2023.
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BELEM/PA

Pregdo Eletronico SRP n.° 38/2023

Registro de Pre(;os visando a CONTRATA(;AO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA ELABORAC;AO DE
PROJETOS TECNICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA REURB COM O OBJETIVO DE SUBSIDIAR A POLITICA
PUBLICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AREA METROPOLITANA DE BELEM.

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
04.307.683/0001-85, sediada a Avenida Nova Cantareira, n.° 2.213, Loja 02, Bairro Tucuruvi, CEP 02331-003,
Sdo Paulo/SP, vem, respeitosa e tempestivamente, perante Vossa Senhoria, por seu representante que esta
subscreve, conforme atos constitutivos ja objeto de credenciamento, apresentar, tempestivamente, as
CONTRARRAZOES em face do recurso administrativo interposto por ENGEMAP - ENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTO LTDA, com fulcro nos artigos 5°, LV, e 37, caput, XXI, da Constituicdo Federal, nos termos
de fato e de direito doravante expostos.

I - DA SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO SOBRE O QUAL SE EXERCE O CONTRADITORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por ENGEMAP - ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTO LTDA, em
gue narra, em severa sintese, que a ora Recorrida, Geoja, deveria ser inabilitada do certame, pois que teria
apresentado atestados supostamente anteriores a sua inscricdo no Ministério da Defesa; argumenta, ao fim,
que seria incorreta a anterior inabilitacdo da licitante Recorrente, pois que seus atestados evidenciariam a sua
aptiddo para o serwgo executado e o cumprimento das premissas editalicias.

E a sintese do necessario.

II - DO MERITO )

I1.1. DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL CONVOCATORIO PELA LICITANTE RECORRENTE

A Recorrente ja fora antes inabilitada por este i. Orgdo publico, sem que tenham sido apresentados argumentos
habeis a desconstituicdo da analise técnica outrora procedida.

N&o obstante, revelam-se possiveis as seguintes observagbes, em acréscimo e complemento as elucidadas
quando da ja inabilitacdo da ora Recorrente pela equipe deste i. Orgdo.

Neste sentido, o instrumento convocatério reclama atestados que revelem experiéncia em suas parcelas de
grande relevancia, quais sejam georreferenciamento, cadastramento fisico, territorial e social, cartografia,
topografia, geodésia e atividades de producdo de fotografias aéreas (subitem 8.3.2.4., “a”), atendendo-se ao
quantitativo minimo de 50% (10.000 lotes/imdveis) do escopo licitado ainda que somados 1 (um) ou mais
atestados (Ya.2.”).

Pois bem, dos atestados da Recorrente Engemap se revelam, quando muito, 197 propriedades no referente ao
Consorcio Energético Cruzeiro do Sul e 361 unidades no relativo a Petrobras.

O atestado emitido por Incomisa revela escopo incompativel com o licitado e sem quantitativo.

O atestado emitido por ATE XVII Transmissora de Energia ndo foi aceito pela equipe técnica deste 6rgéo,
acertadamente, pois que tem GSD incompativel com o licitado. Ainda que assim ndo fosse, o quantitativo
revelado em tal documento é de 1.159 unidades, bastante aquém do minimo reclamado em Edital (50% ou
10.000 lotes), mesmo que somado com os outros dois atestados retrocitados.

A Recorrente também ndo apresentou profissional operador de aeronave ndo tripulada (Drone), habilitado pela
ANAC, desatendendo ao subitem 8.2.3.4., alinea “e”, do Edital.

Menos € necessario dizer quanto a vinculacdo ao Edital que exige da Recorrente o cumprimento de seus
termos, a luz da doutrina especializada:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo a respeitar estritamente as
regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, esta consignado no art. 41
da Lei 8.666. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 312 edicdo, revista e
atualizada até a EC n© 76, de 28.11.2013. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 548).

(...) a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdao
fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o expediu (art. 41). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392
edicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 298).

Natureza vinculativa do ato convocatdrio

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4.9, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo seja quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo

(...) Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a prépria razdo de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
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isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de
ignorar a disciplina por ele veiculada. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos
administrativos. 162 edicao. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 764 e 765).

A Administragdo Publica, ao realizar a licitacdo, devera, além de buscar a proposta mais vantajosa, identificar
aqueles interessados que estdo aptos a executar de forma satisfatdéria o contrato administrativo celebrado
entre as partes.

Conforme esclarece Carlos Ari Sundfeld, “a futura contratagdo ndo pode ser feita com qualquer sujeito, mas
apenas com o qualificado, isto €, o regularmente estabelecido, idoneo, técnica e economicamente capaz de
cumprir as obrigagdes avencadas.”

(...) Assim, a decisdo que habilita ou ndo o proponente devera ser vinculada estritamente aos critérios
previamente estabelecidos no instrumento convocatério, com base na lei de regéncia. Inexiste, desta forma,
discricionariedade ou ponderagdo por parte da Administragcdo, sob pena de violagdo do principio do julgamento
objetivo, bem como da vinculagdo ao instrumento convocatério. Carlos Ari Sundfeld vai mais além, afirmando
que a “decisdo sobre a qualificacdo é um sim ou ndo, inadmitindo gradacGes.” (PINHO, Cristiano Vilela de;
GOMES, Wilton Luis da Silva. Licitacdes sob o ponto de vista dos Tribunais de Contas. Sdo Paulo: Alameda Casa
Editorial/Editora Didatica Suplegraf, 2011, p. 189 e 190).

Enfim, revela-se, pelo exposto, nada haver de equivocado na anterior decisdo de inabilitacdo da Recorrente,
bem pelo contrario, uma vez ndo atendido, flagrantemente, os minimos quantitativos e elementos qualitativos
solicitados pelo Edital.

I1.2. DA ADEQUADA HABILITACAO DA RECORRIDA GEOJA - DO CUMPRIMENTO DAS PARCELAS DE GRANDE
RELEVANCIA DO EDITAL CONVOCATORIO

A Unica critica realizada pela Recorrente seria quanto ao suposto fato de que a Recorrida ndo estaria inscrita
regularmente no Ministério da Defesa para a realizacdo de servigos indicados em atestados anteriores a
25/08/2017.

A Recorrente se confunde.

Em meados de 2017, a Recorrida passou a também ter a inscricdo no Ministério da Defesa do tipo “A”, em
referéncia a autorizacdo para a realizacdo de voo e ndo apenas para os seus produtos decorrentes, conforme
artigo 6° do Decreto-Lei n.©0 1.177/1971:

Art. 6°. As organizacdes a que se refere o paragrafo Unico do art. 19 poderdo ser autorizadas a executar
aerolevantamentos desde que estejam inscritas no Estado-Maior das Forgas Armadas em uma das seguintes
categorias:

a) executantes de todas as fases do aerolevantamento;

b) executantes apenas de operacGes aéreas e/ou espaciais;

c) executantes da interpretagdo ou de tradugdo dos dados obtidos em operacBes aéreas e/ou espaciais por
outras organizagoes.

Antes disto, a Recorrida ja possuia inscricdo do tipo “C”, habil a todas as etapas subsequentes a do
aerolevantamento, conforme anexa Portaria n.© 2.150/MD, de 13 de agosto de 2012 no link abaixo:
(https://drive.google.com/file/d/1EL8FqrDGk2ttMw8WhSp27CeRrGIIPY3l/view?usp=sharing).

Isso superado, resta incontroverso (sem impugnacdo dialética da Recorrente) que a Recorrida bem revelou,
através de seus atestados, a experiéncia bastante em todas as parcelas de grande relevancia do Edital:
georreferenciamento, cadastramento fisico, territorial e social, cartografia, topografia, geodésia e atividades de
producdo de fotografias aéreas (subitem 8.3.2.4., “a”), atendendo-se ao quantitativo minimo de 50% do escopo
licitado ainda que somados 1 (um) ou mais atestados (Ya.2.”).

Ndo se ignora que a analise sob a perspectiva habilitatéria deve se limitar as parcelas de grande relevancia
eleitas em Edital, enquanto elemento objetivador do julgamento licitatorio:

No entanto, qualquer exigéncia no tocante a experiéncia anterior, especialmente quando envolver quantitativos
minimos ou restricées similares, dependera de determinacdo prévia e explicita por parte da Administragcdo das
parcelas de maior relevancia e valor significativo. Assim esta determinado no § 2° do art. 30.

(...) A partir da selegdo das parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, torna-se cabivel que a
Administracdao explicite as exigéncias de experiéncia anterior que serdo impostas. Significa que serd invalido
exigir experiéncia anterior sem identificar as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo? A
resposta € positiva, tal como se evidencia do § 2° do art. 30. Assim se passa porque, se a Administracdo
ignorar os aspectos de maior relevancia técnica e de valor significativo, ndo dispora de condicdes logicas para
delinear os requisitos de experiéncia anterior. (JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit., p. 503-504).

No mesmo sentido o precedente do Tribunal de Contas da Unido:

(...) a jurisprudéncia do TCU é pacifica e inequivoca no sentido de que a comprovagdo da capacidade técnico
operacional das licitantes deve se restringir as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado. (TCU, Acérddo n.° 2.253/2011, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz).

A anexa planilha no link: (https://drive.google.com/file/d/1LPZZuswO9YwdvyFSrDKJzpke-S1-vAYQ/view?
usp=sharing) elucida a relagdo entre cada atestado da Recorrida e as parcelas de grande relevancia eleitas em
Edital, havendo quantitativo bem superior na somatoéria dos documentos com nexo de pertinéncia tematica a
uma ou mais parcelas de grande relevancia em cada um.

Portanto, tendo a licitante Recorrida atendido a experiéncia relacionada as escorreitas parcelas de grande
relevancia técnica eleitas em Edital, a hipotese é de sua habilitagdo, por cumprimento do regime habilitatério
pertinente a afericdo de minima/indispensavel aptiddo a execugdo do escopo pretendido, justamente como
antes deliberou este i. 6rgao.
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III - DOS PEDIDOS

Sdo as razles pelas quais a Recorrida requer que sejam as presentes contrarrazdes recebidas, para que, ao
final, seja declarado o DESPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto por ENGEMAP - ENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTO LTDA, prosseguindo-se o certame licitatério em seus ulteriores termos.

Na hipotese de provimento do Recurso Administrativo, em qualquer aspecto, solicita imediata disponibilidade da
integra dos autos fisicos do processo licitatério para vistas e cdpias por preposto autorizado pela Recorrida,
para as medidas de direito.

Sdo Paulo (SP), 11 de setembro de 2023.

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA.

CNPJ n.° 04.307.683/0001-85
Heber Jefferson Sultanum
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BELEM/PA

Pregdo Eletronico SRP n.° 38/2023

Registro de Pre(;os visando a CONTRATA(;AO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA ELABORAC;AO DE
PROJETOS TECNICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA REURB COM O OBJETIVO DE SUBSIDIAR A POLITICA
PUBLICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AREA METROPOLITANA DE BELEM.

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
04.307.683/0001-85, sediada a Avenida Nova Cantareira, n.° 2.213, Loja 02, Bairro Tucuruvi, CEP 02331-003,
Sdo Paulo/SP, vem, respeitosa e tempestivamente, perante Vossa Senhoria, por seu representante que esta
subscreve, conforme atos constitutivos ja objeto de credenciamento, apresentar, tempestivamente, as
CONTRARRAZOES em face do recurso administrativo interposto por INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL - IDEPLAN, com fulcro nos artigos 5°, LV, e 37, caput, XXI, da
Constituicdo Federal, nos termos de fato e de direito doravante expostos.

I - DA SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO SOBRE O QUAL SE EXERCE O CONTRADITORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL - IDEPLAN, em que narra, em severa sintese, que a ora Recorrida,
Geoja, deveria ser inabilitada do certame, pois que servicos de topografia ndo seriam equiparados aos de
regularizagdo fundiaria, em virtude do influxo das ciéncias sociais neste ultimo segmento; argumenta, ao fim,
que seria incorreta a anterior inabilitagdo da licitante Recorrente, pois que dezenas de documentos atestariam a
sua aptiddo para o servico executado e o cumprimento das premissas editalicias.

E a sintese do necessario.

IT - DO MERITO

II.1. DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL CONVOCATORIO PELA LICITANTE RECORRENTE E DA SUPERACAO
DESTA FASE A INVIABILIZAR O CONHECIMENTO DO RECURSO, NESTE ASPECTO

A licitante Recorrente, IDEPLAN, ja fora antes inabilitada por este i. Orgdo publico e equipe, isto ainda em
19/07/2023, por descumprimento do subitem 8.3.2.4., “a”, do Edital e em virtude do ndo enquadramento
empresarial com especializacdo ou pertinéncia ao escopo licitado.

Ato continuo, quando da habilitagdo proviséria da licitante LR CUNHA, deflagrou-se a etapa de recursos, haja
vista o disposto no artigo 59, § 1° da Lei Federal n.° 13.303/2016, tendo havida expressa decisdo
administrativa pelo desprovimento do recurso da Recorrente IDEPLAN (ou de qualquer outro) que versasse
sobre a sua inabilitagdo, mantida, entdo.

O tema esta superado por ja ter sido objeto de decisdo administrativa recursal, inviabilizando-se nova etapa de
analise, a luz dos principios do julgamento objetivo e isonomia que informam o tréamite licitatério.

Isto ndo bastasse, revelam-se possiveis as seguintes observagbes, em acréscimo e complemento as elucidadas
guando da ja inabilitacdo da ora Recorrente pela equipe deste i. Orgdo.

Neste sentido, quanto ao (1) atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Conceicdo do Araguaia, o mesmo
estd sem CAT, especificacdo técnica, prazo e responsavel técnico, inviabilizando-se a sua validagdo para
qualquer fim.

Quanto ao (2) atestado emitido pelo Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas, do seu teor
ndo se revela quantitativo de modo harmonico a unidade de medida do Edital.

O (3) atestado emitido por Associacdo de Moradores do Residencial Morada Verde revela servico realizado
exclusivamente para 137 familias/lotes/unidades imobiliarias.

A (4) CAT 0000000434206, cuja descrigdo informa Levantamento cadastral para fins de regularizagdo fundiaria
e elaboragdo de projeto de Regularizagdo Fundiaria do Assentamento Urbano denominado Centro Cidade
Pioneira, no municipio de Redengao, onde foram estratificados 475 lotes, foi emitido pelo proprio Ideplan, em
28/12/2016, inviabilizando-se a subsuncdo precisa ao subitem 8.3.2.4., alinea “a”, parte inicial, do Edital.

O atestado emitido por (5) Prefeitura de Goidnia se limita ao servico de diagndstico fundidrio, sem abranger
escopo analogo ao ora licitado.

Quanto ao atestado emitido por (6) Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad dos Carajas IDURB, o seu
escopo se limita a mobilizagdo de moradores para comparecimento em reuniGes e no plantdo de coleta
(convocacdo), cadastro com laudo social, coleta e organizagdo documental, sem abranger escopo analogo ao
ora licitado e estando, entdo, em desacordo com o subitem 8.3.2.4., “a”, Anexos A e II do Edital Convocatdrio.

Mesma sorte alcanga, com todas as vénias, os documentos emitidos pelo (7) Municipio de Conceigdo do
Araguaia, que se limita a diagndstico social e estd desacompanhado de CAT; pelo (8) Municipio de Conceigédo do
Araguaia, que se limita a assessoria e consultoria em matéria de regularizagdo fundiaria; pelo (9) Municipio de
Conceigdo do Araguaia, o qual ndo possui CAT e se limita a perspectiva social; pelo (10) Municipio de Santana
do Araguaia, o qual também ndo possui CAT e se limita a perspectiva social; pelo (11) Municipio de Conceigdo
do Araguaia, sem CAT e que se limita a elaboracdo de parecer juridico em matéria de regularizagdo fundiaria;
pelo (12) Municipio de Pau d’ Arco, sem CAT e que se limita a elaboracdo de parecer juridico em matéria de
regularizagdo fundiaria, além de ser apenas de profissional e ndo da pessoa juridica licitante; pelo (13)
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Municipio de Conceicdo do Araguaia, sem CAT,; e, ao fim, pelo (14) Municipio de Goiania, revelando-se como
servico meramente de interesse social, sem mengdo ao responsavel técnico.

Enfim, apds uma analise minuciosa dos atestados apresentados pela licitante IDEPLAN, constata-se que a
mesma ndo apresenta atestados de cartografia, topografia, geodésia e atividades de producdo de fotografias
aéreas, bem como georreferenciamento e georreferenciamento urbano, desatendendo as premissas editalicias.

Registra-se, ademais, que, quanto ao profissional graduado em Engenharia Civil ou Engenheira Agronomica ou
Engenharia de Agrimensura e Cartografia ou em Arquitetura e Urbanismo, cuja vinculagdo com a licitante foi
solicitada no subitem 8.3.2.4., “c.1”, ndo foi apresentada a certiddo de Registro de aludido profissional para que
pudesse ser apresentado como responsavel técnico, nos termos da alinea “e”, parte final, do mesmo subitem
editalicio.

Ndo houve comprovacdo de formacdo e certiddo de inscricdo na entidade de classe competente, ato continuo,
para os profissionais graduados em Servico Social (subitem “c.2”) e em Direito (“c.3”), bem como néao
comprovacgdo de habilitagdo, pela ANAC, para o profissional operador de aeronave (“c.4").

Menos é necessario dizer quanto a vinculacdo ao Edital que exige da Recorrente o cumprimento de seus
termos, a luz da doutrina especializada:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar estritamente as
regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, esta consignado no art. 41
da Lei 8.666. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 3128 edicdo, revista e
atualizada até a EC n© 76, de 28.11.2013. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 548).

(...) a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdao
fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o expediu (art. 41). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392
edicdo. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 298).

Natureza vinculativa do ato convocatério

O instrumento convocatoério cristaliza a competéncia discriciondria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4.9, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo seja quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo (...) Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a prdpria razdo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.
162 edigdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 764 e 765).

A Administracdo Publica, ao realizar a licitagdo, devera, além de buscar a proposta mais vantajosa, identificar
aqueles interessados que estdo aptos a executar de forma satisfatdria o contrato administrativo celebrado
entre as partes.

Conforme esclarece Carlos Ari Sundfeld, “a futura contratagcdo ndo pode ser feita com qualquer sujeito, mas
apenas com o qualificado, isto €, o regularmente estabelecido, id6neo, técnica e economicamente capaz de
cumprir as obrigagdes avencadas.”

(...) Assim, a decisdo que habilita ou ndo o proponente devera ser vinculada estritamente aos critérios
previamente estabelecidos no instrumento convocatorio, com base na lei de regéncia. Inexiste, desta forma,
discricionariedade ou ponderagdo por parte da Administracdo, sob pena de violagdo do principio do julgamento
objetivo, bem como da vinculacdo ao instrumento convocatdrio. Carlos Ari Sundfeld vai mais além, afirmando
que a “decisdo sobre a qualificacdo é um sim ou ndo, inadmitindo gradacgées.” (PINHO, Cristiano Vilela de;
GOMES, Wilton Luis da Silva. LicitagGes sob o ponto de vista dos Tribunais de Contas. Sao Paulo: Alameda Casa
Editorial/Editora Didatica Suplegraf, 2011, p. 189 e 190).

Enfim, revela-se, pelo exposto, nada haver de equivocado na anterior decisdo de inabilitacdo da Recorrente,
bem pelo contrario, uma vez ndo atendido, flagrantemente, os minimos quantitativos e elementos qualitativos
solicitados pelo Edital, tudo a reforgar o escopo empresarial da Recorrente voltado a segmento diverso do ora
licitado.

I1.2. DA ADEQUADA HABILITACAO DA RECORRIDA GEOJA - DO CUMPRIMENTO DAS PARCELAS DE GRANDE
RELEVANCIA DO EDITAL CONVOCATORIO

O instrumento convocatério foi claro ao eleger, dentre o escopo licitado, as seguintes parcelas de grande
relevancia: georreferenciamento, cadastramento fisico, territorial e social, cartografia, topografia, geodésia e
atividades de producdo de fotografias aéreas (subitem 8.3.2.4., “a”), atendendo-se ao quantitativo minimo de
50% do escopo licitado ainda que somados 1 (um) ou mais atestados (“a.2.”).

Ndo se ignora que a analise sob a perspectiva habilitatdria deve se limitar as parcelas de grande relevéancia
eleitas em Edital, enquanto elemento objetivador do julgamento licitatério:

No entanto, qualquer exigéncia no tocante a experiéncia anterior, especialmente quando envolver quantitativos
minimos ou restricées similares, dependera de determinacgdo prévia e explicita por parte da Administracdo das
parcelas de maior relevancia e valor significativo. Assim esta determinado no § 2° do art. 30.

(...) A partir da selegdo das parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, torna-se cabivel que a
Administracdo explicite as exigéncias de experiéncia anterior que serdo impostas. Significa que sera invalido
exigir experiéncia anterior sem identificar as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo? A
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resposta € positiva, tal como se evidencia do § 2° do art. 30. Assim se passa porque, se a Administracdo
ignorar os aspectos de maior relevancia técnica e de valor significativo, ndo dispora de condicdes logicas para
delinear os requisitos de experiéncia anterior. (JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit., p. 503-504).

No mesmo sentido o precedente do Tribunal de Contas da Unido:

(...) a jurisprudéncia do TCU é pacifica e inequivoca no sentido de que a comprovagdo da capacidade técnico
operacional das licitantes deve se restringir as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado. (TCU, Acérddo n.° 2.253/2011, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz).

Isto posto, conforme anexa planilha no link: (https://drive.google.com/file/d/1LPZZuswO9YwdvyFSrDKJzpke-
S1-vAY0/view?usp=sharing), vislumbra-se escorreito cumprimento de todas as parcelas de grande relevancia
que podem ser extraidas do instrumento convocatdrio em epigrafe, por parte da Recorrida:

a). Atestado de Louveira, em servico sobre 11.000 imdveis: georreferenciamento, cadastramento fisico,
territorial e social, cartografia, geodésia e georreferenciado urbano;

b). Atestado do ITCG, sobre 11.398 imdveis: georreferenciamento, cadastramento fisico, territorial e social, e
cartografia;

c). Atestado de Pantanal, em servico sobre 8.700 hectares: cartografia, topografia e geodésia;

d). Atestado de Energest, em servico sobre 3.914 hectares: cadastramento fisico, territorial e social,
cartografia, topografia e geodésia;

e). Atestado da Transpetro, em servico sobre mais de um milhdo de m2: cartografia, topografia e geodésia;

f). Atestado da SEMA RS, em servigco sobre 283.000 kmz2: georreferenciamento, cartografia, topografia,
geodésia e georreferenciado urbano;

g). Atestado de Santo Anténio Energia, em servico sobre 250 unidades: cadastramento fisico, territorial e
social, e cartografia;

h). Atestado de CAR, em servico sobre 3.100 imdveis: cadastramento fisico, territorial e social, e cartografia;
i). Atestado da COPEL, em servigo sobre 576 imoveis: georreferenciamento, cadastramento fisico, territorial e
social, cartografia, topografia, geodésia e producdo de fotografias aéreas;

j). Atestado da ITESP, em servico sobre 336 imdveis: georreferenciamento, cadastramento fisico, territorial e
social, cartografia, geodésia, producdo de fotografias aéreas, levantamento planialtimétrico cadastral,
georreferenciado urbano e regularizacao fundiaria;

k). Atestado de Monte Sido, em servico sobre 14.400 imoéveis: georreferenciamento, cadastramento fisico,
territorial e social, cartografia, geodésia, producdo de fotografias aéreas, levantamento planialtimétrico
cadastral e georreferenciado urbano;

I). Atestado de Iracemapolis, em servigo sobre 10.000 imdveis: cadastramento fisico, territorial e social,
cartografia, geodésia e produgdo de fotografias aéreas;

m). Atestado da Secretaria de Pesca, em servico sobre 1.810 imoveis: georreferenciamento, cadastramento
fisico, territorial e social, cartografia, geodésia, producdo de fotografias aéreas e regularizacdo fundiaria;

n). Atestado da Prefeitura de Luz, em servigo sobre 10.513 imoveis: georreferenciamento, cadastramento
fisico, territorial e social, cartografia, geodésia, producao de fotografias aéreas, levantamento planialtimétrico e
georreferenciado urbano;

0). Atestado de A3M, em servico sobre 568 lotes: georreferenciamento, cadastramento fisico, territorial e
social, cartografia, geodésia, producdo de fotografias aéreas, levantamento planialtimétrico, georreferenciado
urbano e regularizagdo fundiaria;

p). Atestado de Itu, em servico sobre 72.000 imdveis: cadastramento fisico, territorial e social, cartografia,
geodésia, producdo de fotografias aérea e levantamento planialtimétrico;

q). Atestado de Aerojam, em servigo sobre 731,29 km: cadastramento fisico, territorial e social, cartografia e
geodésia;

r). Atestado de Geo Pixel, em servico sobre 648,63 km: georreferenciamento, cartografia, geodésia e
georreferenciado urbano.

Portanto, tendo a licitante Recorrida atendido a experiéncia relacionada as escorreitas parcelas de grande
relevancia técnica eleitas em Edital, a hipotese é de sua habilitagdo, por cumprimento do regime habilitatério
pertinente a afericdo de minima/indispensavel aptiddo a execugao do escopo pretendido, justamente como
antes deliberou este i. érgdo.

III - DOS PEDIDOS

Sao as razbes pelas quais a Recorrida requer que sejam as presentes contrarrazdes recebidas, para que, ao
final, seja declarado o DESPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto por INSTITUTO DE DEFESA DO
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL - IDEPLAN, prosseguindo-se o certame licitatorio
em seus ulteriores termos.

Na hipotese de provimento do Recurso Administrativo, em qualquer aspecto, solicita imediata disponibilidade da
integra dos autos fisicos do processo licitatério para vistas e copias por preposto autorizado pela Recorrida,
para as medidas de direito.

Sdo Paulo (SP), 11 de setembro de 2023.

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA.

CNPJ n.° 04.307.683/0001-85
Heber Jefferson Sultanum
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BELEM/PA

Pregdo Eletronico SRP n.° 38/2023

Registro de Pre(;os visando a CONTRATA(;AO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA ELABORAC;AO DE
PROJETOS TECNICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA REURB COM O OBJETIVO DE SUBSIDIAR A POLITICA
PUBLICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AREA METROPOLITANA DE BELEM.

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
04.307.683/0001-85, sediada a Avenida Nova Cantareira, n.° 2.213, Loja 02, Bairro Tucuruvi, CEP 02331-003,
Sdo Paulo/SP, vem, respeitosa e tempestivamente, perante Vossa Senhoria, por seu representante que esta
subscreve, conforme atos constitutivos ja objeto de credenciamento, apresentar, tempestivamente, as
CONTRARRAZOES em face do recurso administrativo interposto por LR CUNHA COSTA LTDA, com fulcro nos
artigos 5°, LV, e 37, caput, XXI, da Constituicdo Federal, nos termos de fato e de direito doravante expostos.

I - DA SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO SOBRE O QUAL SE EXERCE O CONTRADITORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por LR CUNHA COSTA LTDA, em que narra, em severa sintese,
que seria incorreta a sua anterior inabilitagdo, pois que os atestados que apresentara evidenciariam a sua
aptiddo e o cumprlmento das premissas editalicias.

E a sintese do necessario.

IT - DO MERITO

II.1. DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL CONVOCATORIO PELA LICITANTE RECORRENTE E DA SUPERACAO
DESTA FASE A INVIABILIZAR O CONHECIMENTO DO RECURSO, NESTE ASPECTO

A licitante Recorrente, LR CUNHA COSTA LTDA, ja fora antes |nab|I|tada por este i. Orgao publico e equipe, isto
ainda em 19/07/2023 por descumprimento da secdo editalicia relativa a qualificacdo técnica operacional e
profissional.

E isto se deu ja em fase de apreciacdo de recursos, com a reforma da decisdo inicial de habilitagdo provisoria
da licitante Recorrente LR CUNHA, nos termos do artigo 59, § 19, da Lei Federal n.°© 13.303/2016, tendo havida
expressa decisdo administrativa pelo provimento de recurso administrativo, de modo que o i. Pregoeiro
reformou a anterior analise realizada pela equipe da CODEM.

A inabilitacdo da ora Recorrente representa, entdo, tema superado por ja ter sido objeto de decisdo
administrativa recursal, inviabilizando-se nova etapa de analise, a luz dos principios do julgamento objetivo e
isonomia que informam o tréamite licitatério.

Neste sentido, ponderou o i. Pregoeiro:

O documento apresentado é o que fora apresentado ao CREA para cadastro, vinculado a CAT 269906/2022,
porém, pelas caracteristicas, conclui-se ser uma composicdo de documentos: parte de um atestado, sem a
devida assinatura, com uma planilha de servigos, assinada pelo senhor Alexandre Cesar Santos Gomes, como
representante da SEHAB/ANANINDEUA, em 31/01/2023, com a indicagdo de que seria parte anexa ao atestado,
discorrendo sobre contratos da Prefeitura de Ananindeua de inUmeros servicos de engenharia, com suas
respectivas ART's. Sobre a planilha, ndo ha duvida de que é parte de algum atestado, porém, a referida parte
do documento, dita atestado, sem assinatura, ndo se configura legitima, como documento probatdrio para o
certame.

Em reforco, constata-se pelas ART's relacionadas, em confronto com a CAT, que inUmeras foram registradas
entre 04/12/2020 e 12/10/2021, periodo anterior ao registro do senhor Augusto Roberto Assuncdo Cavallero,
como responsavel técnico da empresa LR CUNHA COSTA LTDA junto ao CREA, datado de 18/04/2022. Tem-se
ainda, que tanto nas ART's do referido periodo, quanto nas demais, registradas em 2022, constam o senhor
Augusto Roberto Assuncdo Cavallero com PARTICIPACAO TECNICA INDIVIDUAL, ndo constando a empresa LR
como contratada da Prefeitura, ndo cabendo, portanto, tais "atestado" e anexo, como prova de qualificagao
operacional da empresa, no que a empresa nao atende ao item 8.3.2.4, a, do edital.

Sobre o item 2, de fato, consta da certiddo a habilitagdo juto ao CREA, a despeito do objeto social da empresa
ser mais amplo, apenas para servicos de engenharia agréonoma, vez que figura como Unico responsavel
técnico, um engenheiro agrénomo. Também é fato que o edital veda a subcontratagéo.

Temos ainda, que segundo o art. 5° da Resolugdao n° 218/73-CONFEA, o servigo objeto da licitacdo ndo costa do
escopo da competéncia do engenheiro agronomo, sendo caracteristico das engenharias: cartografica; geodésia
e topografica; geografica e de agrimensura, pelo que, confirma-se o ndo atendimento do edital, quanto ao item
8.3.2.4, b.

Sobre o item 3, de fato, a CODEM, num primeiro momento confirmou a obrigatoriedade de a empresa
comprovar possuir operador habilitado pela ANAC, ratificando as disposicbes do edital, item 8.3.2.4, c.4, que
exige para a qualificacdo técnica, a apresentacdo de um Profissional operador de aeronave ndo tripulada
(Drone), habilitado pela ANAC, inclusive se manifestando sobre os possiveis tipos de equipamentos. Consta
também do edital a obrigatoriedade de comprovacdo de vinculo, ainda que por declaracdo de vinculagdo
contratual futura, item 8.3.2.4, d. Num segundo momento, em resposta a questionamentos, a CODEM relativiza
tais obrigatoriedades, indicando que depende da metodologia a ser aplicada pela contratada. Ocorre que o
edital e seu termo de referéncia ndo apresentam opcGes metodoldgicas, com respectivos critérios de
atendimento. Ao fazer as exigéncias constantes dos itens: 8.3.2.4, alineas "C.4" e "D", dita o aerolevantamento
como a metodologia a ser adotada, ndo tendo a resposta o condao de alterar o edital. Também ndo se constata
que qualquer das empresas participantes tenha formal e explicitamente indicado em declaragdo ou na
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proposta, proposta distinta da sinalizada pelo edital, logo, os critérios de analise para a habilitacdo ndo
sofreram qualquer alteragdo e, de fato, a empresa LR CUNHA COSTA LTDA ndo os atende, ferindo os itens
8.3.2.4, alineas "C.4" e "D" do edital. (sic)

Do arrazoado acima se depreende ndo haver atestados e CATs validos para a comprovacao da capacidade
técnica-operacional da Recorrente, que revelam regular vinculagdo entre o profissional, a pessoa juridica e o
escopo licitado.

Isto ndo bastasse, revelam-se possiveis as seguintes observagbes, em acréscimo e complemento as elucidadas
quando da ja inabilitagdo da ora Recorrente pela equipe deste i. Orgdo.

Neste sentido, a Recorrente apresentou a Certiddo do CREA/PA com um Uunico Responsavel Técnico, o
Engenheiro Agrénomo Augusto Roberto Assungao Cavallero.

Na propria certiddo estda explicita a restricdo que impede a empresa de executar outros servigos além de
EXCLUSIVAMENTE os servicos de Engenharia Agron6mica. Vale ressaltar que, conforme alinea “a)” do item
8.3.2.4 (“Qualificagdo Técnica”), sdo exigidos também servicos de Engenharia Cartografica, os quais ndo estdo
contemplados pelas atribuicdes da empresa Recorrente perante ao Conselho de Classe.

Registra-se, ademais, que ndao houve comprovagao de formacgdo e certiddo de inscricdo na entidade de classe
competente para os profissionais graduados em Servigo Social (subitem “c.2”) e em Direito (*c.3"”), bem como
ndao comprovacdo de habilitacdo, pela ANAC, para o profissional operador de aeronave (“c.4").

Sequer foi apresentado, pois e validamente, o responsavel técnico apto aos servigos que perfazem o objeto
licitado (alinea “e”).

Menos € necessario dizer quanto a vinculagdo ao Edital que exige da Recorrente o cumprimento de seus
termos, a luz da doutrina especializada:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar estritamente as
regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, esta consignado no art. 41
da Lei 8.666. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 312 edicdo, revista e
atualizada até a EC n° 76, de 28.11.2013. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 548).

(...) a vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo
fixasse no edital a forma e o modo de participagdao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o expediu (art. 41). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392
edigdo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 298).

Natureza vinculativa do ato convocatério

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4.9, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo seja quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo (...) Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a prdpria razdao de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a lei de licitagGes e contratos administrativos.
162 edigdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 764 e 765).

A Administragdao Publica, ao realizar a licitacdo, devera, além de buscar a proposta mais vantajosa, identificar
aqueles interessados que estdo aptos a executar de forma satisfatdéria o contrato administrativo celebrado
entre as partes.

Conforme esclarece Carlos Ari Sundfeld, “a futura contratacdo ndo pode ser feita com qualquer sujeito, mas
apenas com o qualificado, isto €, o regularmente estabelecido, idoneo, técnica e economicamente capaz de
cumprir as obrigagdes avengadas.”

(...) Assim, a decisdo que habilita ou ndo o proponente deverad ser vinculada estritamente aos critérios
previamente estabelecidos no instrumento convocatério, com base na lei de regéncia. Inexiste, desta forma,
discricionariedade ou ponderagdo por parte da Administragcdo, sob pena de violagdo do principio do julgamento
objetivo, bem como da vinculagdo ao instrumento convocatério. Carlos Ari Sundfeld vai mais além, afirmando
que a “decisdo sobre a qualificacdo é um sim ou ndo, inadmitindo gradagGes.” (PINHO, Cristiano Vilela de;
GOMES, Wilton Luis da Silva. Licitacdes sob o ponto de vista dos Tribunais de Contas. Sdo Paulo: Alameda Casa
Editorial/Editora Didatica Suplegraf, 2011, p. 189 e 190).

Enfim, revela-se, pelo exposto, nada haver de equivocado na anterior decisdao de inabilitagdo da Recorrente,
bem pelo contrdrio, uma vez ndo atendido, flagrantemente, os elementos que perfazem a qualificagdo técnica-
operacional solicitada pelo Edital.

I1.2. DA ADEQUADA HABILITACAO DA RECORRIDA GEOJA - DO CUMPRIMENTO DAS PARCELAS DE GRANDE
RELEVANCIA DO EDITAL CONVOCATORIO

O instrumento convocatério foi claro ao eleger, dentre o escopo licitado, as seguintes parcelas de grande
relevancia: georreferenciamento, cadastramento fisico, territorial e social, cartografia, topografia, geodésia e
atividades de produgdo de fotografias aéreas (subitem 8.3.2.4., “a”), atendendo-se ao quantitativo minimo de
50% do escopo licitado ainda que somados 1 (um) ou mais atestados (Ya.2.”).

Ndo se ignora que a analise sob a perspectiva habilitatdria deve se limitar as parcelas de grande relevancia
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eleitas em Edital, enquanto elemento objetivador do julgamento licitatorio:

No entanto, qualquer exigéncia no tocante a experiéncia anterior, especialmente quando envolver quantitativos
minimos ou restricdes similares, dependerad de determinagdo prévia e explicita por parte da Administracdo das
parcelas de maior relevancia e valor significativo. Assim esta determinado no § 2° do art. 30.

(...) A partir da selegdo das parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, torna-se cabivel que a
Administragdo explicite as exigéncias de experiéncia anterior que serdo impostas. Significa que sera invalido
exigir experiéncia anterior sem identificar as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo? A
resposta é positiva, tal como se evidencia do § 2° do art. 30. Assim se passa porque, se a Administracdo
ignorar os aspectos de maior relevancia técnica e de valor significativo, ndo dispora de condicdes logicas para
delinear os requisitos de experiéncia anterior. (JUSTEN FILHO, Marcal. Op. Cit., p. 503-504).

No mesmo sentido o precedente do Tribunal de Contas da Unido:

(...) a jurisprudéncia do TCU é pacifica e inequivoca no sentido de que a comprovagdo da capacidade técnico
operacional das licitantes deve se restringir as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado. (TCU, Acérddo n.° 2.253/2011, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz).

Isto posto, conforme anexa planilha no link (https://drive.google.com/file/d/1LPZZuswO9YwdvyFSrDKJzpke-S1-
VAYOQ/view?usp=sharing), vislumbra-se escorreito cumprimento de todas as parcelas de grande relevancia que
podem ser extraidas do instrumento convocatério em epigrafe, por parte da Recorrida:

a). Atestado de Louveira, em servico sobre 11.000 imdveis: georreferenciamento, cadastramento fisico,
territorial e social, cartografia, geodésia e georreferenciado urbano;

b). Atestado do ITCG, sobre 11.398 imdveis: georreferenciamento, cadastramento fisico, territorial e social, e
cartografia;

c). Atestado de Pantanal, em servigo sobre 8.700 hectares: cartografia, topografia e geodésia;

d). Atestado de Energest, em servico sobre 3.914 hectares: cadastramento fisico, territorial e social,
cartografia, topografia e geodésia;

e). Atestado da Transpetro, em servico sobre mais de um milhdo de m2: cartografia, topografia e geodésia;

f). Atestado da SEMA RS, em servigco sobre 283.000 kmz2: georreferenciamento, cartografia, topografia,
geodésia e georreferenciado urbano;

g). Atestado de Santo Anténio Energia, em servico sobre 250 unidades: cadastramento fisico, territorial e
social, e cartografia;

h). Atestado de CAR, em servico sobre 3.100 imdveis: cadastramento fisico, territorial e social, e cartografia;
i). Atestado da COPEL, em servigo sobre 576 imoveis: georreferenciamento, cadastramento fisico, territorial e
social, cartografia, topografia, geodésia e producdo de fotografias aéreas;

j). Atestado da ITESP, em servico sobre 336 imdveis: georreferenciamento, cadastramento fisico, territorial e
social, cartografia, geodésia, producdo de fotografias aéreas, levantamento planialtimétrico cadastral,
georreferenciado urbano e regularizacdo fundiaria;

k). Atestado de Monte Sido, em servico sobre 14.400 imoéveis: georreferenciamento, cadastramento fisico,
territorial e social, cartografia, geodésia, produgcdo de fotografias aéreas, levantamento planialtimétrico
cadastral e georreferenciado urbano;

). Atestado de Iracemapolis, em servico sobre 10.000 imdveis: cadastramento fisico, territorial e social,
cartografia, geodésia e producao de fotografias aéreas;

m). Atestado da Secretaria de Pesca, em servigo sobre 1.810 imdveis: georreferenciamento, cadastramento
fisico, territorial e social, cartografia, geodésia, producdo de fotografias aéreas e regularizacdo fundiaria;

n). Atestado da Prefeitura de Luz, em servico sobre 10.513 imoveis: georreferenciamento, cadastramento
fisico, territorial e social, cartografia, geodésia, producdo de fotografias aéreas, levantamento planialtimétrico e
georreferenciado urbano;

0). Atestado de A3M, em servico sobre 568 lotes: georreferenciamento, cadastramento fisico, territorial e
social, cartografia, geodésia, producdo de fotografias aéreas, levantamento planialtimétrico, georreferenciado
urbano e regularizagdo fundiaria;

p). Atestado de Itu, em servigo sobre 72.000 imdveis: cadastramento fisico, territorial e social, cartografia,
geodésia, produgdo de fotografias aérea e levantamento planialtimétrico;

q). Atestado de Aerojam, em servigo sobre 731,29 km: cadastramento fisico, territorial e social, cartografia e
geodésia;

r). Atestado de Geo Pixel, em servico sobre 648,63 km: georreferenciamento, cartografia, geodésia e
georreferenciado urbano.

Portanto, tendo a licitante Recorrida atendido a experiéncia relacionada as escorreitas parcelas de grande
relevancia técnica eleitas em Edital, a hipotese é de sua habilitagdo, por cumprimento do regime habilitatério
pertinente a afericdo de minima/indispensavel aptiddo a execugdo do escopo pretendido, justamente como
antes deliberou este i. 6rgao.

III - DOS PEDIDOS

Sdo as razdes pelas quais a Recorrida requer que sejam as presentes contrarrazdes recebidas, para que, ao
final, seja declarado o DESPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto por LR CUNHA COSTA LTDA,
prosseguindo-se o certame licitatério em seus ulteriores termos.

Na hipdtese de provimento do Recurso Administrativo, em qualquer aspecto, solicita imediata disponibilidade da
integra dos autos fisicos do processo licitatério para vistas e copias por preposto autorizado pela Recorrida,
para as medidas de direito.

Sdo Paulo (SP), 11 de setembro de 2023.

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA.

CNPJ n.° 04.307.683/0001-85
Heber Jefferson Sultanum
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Referente: Pregao Eletronico SRP n° 38/2023-CODEM

Assunto: Analise aos recursos apresentados por licitantes

1. Trata o presente da analise dos recursos administrativos apresentados contra a habilitagdo
da empresa GEOJA - Mapas digitais e aerolevantamento LTDA EPP pelas empresas:

v' IDEPLAN - Instituto de Defesa do Planejamento e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel;

v' ENGEMAP- Engenharia e Aerolevantamento Ltda;

v" L.R Cunha Costa Ltda.

2. Recurso IDEPLAN:

A presente licitante, dentre outros questionamentos, trouxe a tona a questao exposta no Item
2. FORMALIZACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS.

Assim, tem-se por necessdrio a apresentacdo de atestados de qualificacdo/capacidade
técnica, com quantitativo minimo de 50% dos servicos previstos nas tabelas supra
indicadas, quais sejam, apresentacdo deum atestado de capacidade técnica que
comprove ao menos a realizacdo de 1 (um) plano de trabalho, bem como a
Jformalizagdo (conclusdo) de 10.000 (dez mil) unidades de processos formalizados por
lote/drea.

2.1. Logo, entendemos ser indispensavel a comprovacao de realizagao de Plano de Trabalho,
sendo procedente a argumentacdo da recursante.

2.2. Por conseguinte, no Item 25.4, do recurso impetrado:

25.4. Serdo contabilizados como “Processos Formalizados” apenas os
descritos conforme o item acima (de a am), se devidamente preenchidos e
assinados.

“OU SEJA, QUANDO SE EXIGE 10.000 (DEZ MIL) PROCESSOS
FORMALIZADOS NA QUALIFICACAO TECNICA ESEQUENCIALMENTE
DESCREVE-SE O QUE CONSIDERA PROCESSOS FORMALIZADOS,
OBVIAMENTE ENTENDE-SE QUE PARA FINS DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA, SOMENTE OS PROCESSOS QUE ABARQUEM
OS ITENS DE “A4” A “M” SUPRA DESCRITOS DEVERAO SER
CONSIDERADOS. ”

2.3. De fato, ao analisarmos o questionamento acima, conclui-se que ndo fica claro se os
quantitativos apresentados nos atestados de capacidade técnica, se constituem de processos
completos, ou seja, com itens elencados de @ a m, conforme edital e anexos.

3. Recurso empresa ENGEMAP:
3.1. Dentre outros questionamentos a empresa ENGEMAP faz a seguinte ponderacao:

Quanto aos atestados de execugao de aerolevantamento sem autorizagdo do MD:
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PREFEITURA
MO JUNTO PO EM

NTO

Dentre os atestados e certidoes de acervo técnico apresentados pela recorrida, tanto
para qualificacdo operacional quanto para a capacidade profissional, encontram-se
documentos que afirmam que a recorrida realizou servicos das fases aeroespacial
e/ou decorrente do aerolevantamento.

No Brasil, esta atividade é regulamentada e fortemente fiscalizada pelo Ministério da
Defesa e pela ANAC —Agencia Nacional de Aviagdo Civil.

Logo, ndo é possivel constatar se os atestados de capacidade técnica, e, as
certidoes de acervo técnico apresentados pela recorrida, com datas anteriores a
obtengdo de sua autorizacdo para executar as atividades, podem ou ndo ser
considerados para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica.

3.2. Em pareceres anteriores foi informado por esta assessoria que as empresas licitantes
poderiam utilizar topografia ou aerolevantamentos para execucao dos servigos descritos no
edital e anexos, contudo ndo se pode em hipdtese alguma ir contra o regramento juridico que
regulamentou a atividade de aerolevantamento, sendo prudente acatar o recurso em tela.

4. Recurso Empresa L.R Cunha Costa Ltda:
4.1. Ap6s discorrer sobre o cancelamento de sua habilitacdo a recorrente levanta o seguinte
questionamento:

Seguindo a mesma linha, essa mesma Coordenacdo de Regularizacdo
Fundidria da CODEM emitiu nota técnica acerca da andlise de documentacdo
habilitatorias da empresa GEOJA MAPAS  DIGITAIS E
AEROLEVANTAMENTO LTDA EPP, e considerou que os atestados e CAT’s
colacionados demonstraram “relagdo técnica com os servigos indicados no
edital”, em especial os itens 9,11,16,17 e 18, no entanto, notamos que dos
atestados citados ndo descrevem, ipsis litteris, as atividades descritas no item
8.3.2.4, alinea a, de modo que se mantida a hermenéutica adotada pelo
pregoeiro, a GEOJA MAPAS, ora declarada vencedora, néo se encontra
habilitada para o desempenho das atividades de regularizacdo fundidria nos
termos do Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 38/2023-CODEM. Vide
atestados colacionados ao sistema.

4.2. Em relagdo a este posicionamento, esta coordenagdo discorda do parecer emanado na
analise acima, exceto pelo o que ja foi mencionado no Item 2.3.

S. Por fim, considerando os recursos analisados neste parecer, entendemos serem
procedentes 0os mesmos, ao passo que sugerimos ao senhor Presidente desta CODEM o
encerramento do Pregdo Eletronico SRP n° 38/2023, sem habilitagdo de licitantes, em virtude
da controvérsia no entendimento do edital e seus anexos.

Belém, 19/09/2023

Documento assinado digitalmente

ub ENIVALDO DE JESUS VIEIRA BRITO
g Data: 19/09/2023 15:55:06-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Enivaldo de Jesus Vieira Brito
Coordenador de Regularizagao Fundiaria
CRF/DGF/CODEM
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE

Apods a Fase de Aceitagdo e Habilitagdo das propostas de pregos vencedoras no sistema Comprasnet, foi aberto
prazo de 20 (vinte) minutos para INTENCAO DE RECURSO, conforme previsto no item 12 do Ato Convocatério,
em obediéncia ao preconizado na legislagdo aplicavel. Apresentaram INTENGCAO DE RECURSO as licitantes:
ENGEMAP- ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTO LTDA, INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL-IDEPLAN e L R CUNHA COSTA LTDA para o LOTE 1, sendo aceitas
pelo Pregoeiro, para exame de suas consisténcias legais, nos termos da legislacdo, em observancia ao disposto
no art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n°® 10.520/2002, bem como no art. 44 do Decreto Federal n°
10.024/2019, que dispde sobre a possibilidade do concorrente inconformado com algum ato praticado durante a
condugdao da sessdao, o dever de manifestar se assim o pretender, a imediata e motivada a intengdo de
recorrer:

AS RECORRENTES acima identificadas, manifestaram tempestivamente suas “intengdes de recursos”, motivando
a seguir, na integra conforme disponibilizado em campo préprio do sistema Comprasnet:

Licitante ENGEMAP: Manifestamos expressa e motivadamente nossa intengdo de recorrer da habilitagdo e da
classificacdo da licitante Geoja, tendo em vista o descumprimento dos requisitos do edital, notadamente a
qualificagdo técnica; bem como nossa intengdo de recorrer da inabilitagdo da licitante Engemap, tendo em vista
que cumprimos todos os requisitos de habilitagdo previstos no edital, e, comprovamos total condicdo de
executar o objeto da licitagao, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da CF.

Licitante IDEPLAN: Senhor Pregoeiro, nos moldes do item 12 do edital que norteia o presente certame, a
licitante, vem, apresentar intencdo de recorrer. Em analise perfunctéria dos documentos de habilitagdo
apresentados pela licitante vencedora, verifica-se que estes ndo se encontram em consonancia com as
exigéncias do edital, termo de referéncia e anexos, especialmente pelo disposto no item 8.3.2.4, bem como
tabelas do anexo A e anexo II. Fato que serd detalhadamente demonstrado detalhadamente em razao recursal.

Licitante LR CUNHA: Declaro intengdo de recorrer, considerando que o pregoeiro revogou sua decisdo anterior
de habilitacdo, mas apds analise doa autos processo e a nota técnica da C ODEM confirmaram que cumprimos
0s requisitos do edital. Portanto, o licitante deve ter a chance de apresentar um novo recurso administrativo,
uma vez que o pregoeiro tomou uma nova decisdo que viola o principio da segregacdao de funcbes e os
principios constitucionais do contraditério e ampla defesa (Art. 59, Inc. LV). A e anexo II. Fato que sera
detalhadamente demonstrado detalhadamente em razao recursal.

DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

A doutrina através do iminente Barbosa Moreira, define em sua obra “Juizo de Admissibilidade no sistema de
Recursos Civis”:

“Recurso é o remédio voluntario e idoneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforme, a invalidagdo, o
esclarecimento ou a integragdo de decisdo que se impugna”.

Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua obra “Direito Processual Civil Brasileiro”:

“A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma decisdo, para reforma-la, invalida-la, esclarecé-la, ou
integra-la. Em geral, na maioria dos casos, pretende-se com o Recurso a reforma ou a modificacdo de uma
decisao”.

Assim, recurso € um instrumento de correcdo em sentido amplo, e também na esfera administrativa ndo
poderia ser diferente, no qual o direito de recorrer administrativamente por quem sinta-se atingido em seus
desideratos, deve ser o mais amplo possivel.

Ainda que chegue ao conhecimento da Administragdo alguma irregularidade que tenha sido praticada durante o
certame licitatorio e ndo tenha sido questionada por nenhum licitante, devera ela acolher o recurso, como um
genérico direito de peticdo, constitucionalmente previsto no art. 59, inc. XXXIV, alinea "a", da CF/88.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

De acordo com o que determina as normas sobre procedimentos de licitagdo na modalidade “Pregdo”, que o
condiciona aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da economicidade, da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, conforme art. 3°
da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes. O Pregoeiro, responsavel pelo Pregdo Eletronico SRP n° 38/2023-
CODEM, analisou as Razdes dos Recursos interpostos pela RECORRENTE.

Considerando as RAZOES DOS RECURSOS pelas licitantes RECORRENTES que manifestaram “intencdo de
recurso” e, nesse sentido, encaminharam suas raz6es em tempo habil, inconformada com a habilitagdo da
licitante com proposta aceita no sistema Comprasnet.

Dado o resultado da licitacdo, habilitando até o presente momento, a licitante GEOJA MAPAS DIGITAIS E

https://w w w.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1131309&ipgCod=30410035&Tipo=DP&seqSessao=2 1/6
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AEROLEVANTAMENTO LTDA, em fase de recurso, somente se pronunciaram as empresas:

1 - ENGEMAP - ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTO LTDA, contra sua inabilitacdo e a habilitacdo da empresa
GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA.

2 - ISTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTETAVEL - IDEPLAN, contra a
sua inabilitagdo e habilitagdo da empresa GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA e

3 - L R CUNHA COSTA LTDA, contra a sua inabilitagdo e habilitagdo da empresa GEOJA MAPAS DIGITAIS E
AEROLEVANTAMENTO LTDA.

Em fase de CONTRARRAZAO, manifestou-se a empresa empresa GEOJA MAPAS DIGITAIS E
AEROLEVANTAMENTO LTDA.

Em seu recurso, a empresa ENGEMAP - ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTO LTDA insurge-se contra a sua
inabilitacdo e a habilitagdo da empresa GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA, em sintese,
pelos seguintes motivos:

1 - " Atestados de execucgdo de aerolevantamento sem autorizacdo do MD. Dentre os atestados e certiddes de
acervo técnico apresentados pela recorrida, tanto para qualificagdo operacional quanto para a capacidade
profissional, encontram-se documentos que afirmam que a recorrida realizou servigos das fases aeroespacial
e/ou decorrente do aerolevantamento. No Brasil, esta atividade é regulamentada e fortemente fiscalizada pelo
Ministério da Defesa e pela ANAC -Agencia Nacional de Aviagdo Civil. De acordo com o Decreto Lei 1.177 de 21
de junho de 1971, e, com o Decreto 2.278 de 17 de julho de 1997, para exercer tal atividade, a empresa deve
estar registrada no Ministério da Defesa na Categoria A (para execucdo da fase aeroespacial e da fase
decorrente), na Categoria B (para execugdao apenas da fase aeroespacial), ou na Categoria C (para execugdo
apenas da fase decorrente). Sem tal inscricdo, a empresa ndo pode realizar aerolevantamento no territério
nacional. O fato que chama atengdo é que a recorrida, com base na publicacdo em Diario Oficial, é inscrita
junto ao Ministério da Defesa desde 25/08/2017. Porém, os atestados e certiddoes de acervo técnico
apresentados pela empresa, anteriores a essa data, j@ constam a execugdo de servicos de aerolevantamento,
seja da fase aeroespacial, seja da fase decorrente. Poderia a recorrida alegar que subcontratou essas “etapas”
dos trabalhos, de empresas que nos respectivos periodos, estavam autorizadas a executar os servigos. Porém,
ndo ha nenhuma disposicdo dos contratos primitivos, que originaram os atestados, que prevejam a
possibilidade de subcontratagao.

Sabendo que, de acordo com o inciso VI do artigo 78 da Lei 8.666/93, a subcontratacdo ndo expressamente
prevista no edital e no contrato é vedada, e constitui motivo para rescisdo, ndo se vislumbra, ao menos a
principio, hipétese de subcontratos. Logo, ndo é possivel constatar se os atestados de capacidade técnica, e, as
certidGes de acervo técnico apresentados pela recorrida, com datas anteriores a obtencdo de sua autorizagdo
para executar as atividades, podem ou ndo ser considerados para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica.
Uma alternativa a Administragdo seria exigir da empresa a apresentacdo da autorizagdo de voo, expedida pela
ANAC, para cada um dos voos de aerolevantamento executados em cada um dos atestados e certiddes de
acervo técnico apresentados pela requerida. Essa autorizagdo de voo, € expedida individualmente, para cada
missdo de voo de aerolevantamento, e, se mela, o voo é considerado clandestino e ilegal. Tendo acesso a este
documento oficial, sem o qual o voo ndao pode ser executado, a Administracdo poderia verificar quem foi a
empresa que efetivamente executou os servigos de aerolevantamento, e, se tais missGes foram feitas com
autorizagdo legal.";

2 - A empresa, comprovadamente, atende todos os requisitos de habilitagdo previstos no edital em seu
item8.3.2.4, e, comprovou sua total condicdo de executar o objeto da licitagdo. Os atestados de capacidade
técnica e respectivas certiddes de acervo técnico apresentados juntamente com as devidas autorizagoes de Voo
comprovam a execucdo de atividades semelhantes, pertinentes e compativeis, de complexidade tecnoldgica
equivalente ou superior ao objeto licitado, comprovando que a licitante possui condicGes técnicas para executar
0 objeto, atendendo ao artigo 30, inciso II, §1° inciso I, e, §39, todos da Lei8.666/93.

As alegagOes da area técnica ndo encontram respaldo no Edital, uma vez que a justificativa dada aos Acervos
apresentados para a ENGEMAP, sdo além do exigido no item para qualificagdo técnica:

“...No Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa ATE XVII Transmissora de Energia S.A é
informado no Item 1.12, levantamento cadastral de 1.159 propriedades, no item 1.12.3, ha a informagdo
del.135 plantas individuais de glebas, ou seja, a caracterizagdo da execucdo do servigo em area rural, por
outro lado é informado no Item 1.3 o GSD de 15cm das imagens, logo em desacordo com o edital e anexos
Muito embora a metodologia dos servicos pretendidos ndao sejam unicamente os advindos de
aerolevantamentos, estes quando utilizados, devem seguir conforme o Edital:

DOS SERVICOS TECNICOS DE FOTOGRAFIA AEREA: O escopo dos servigos técnicos de aerofotogrametria
compreende toda a descrigdo apresentada a seguir

a) O levantamento TOPOGRAFICO PODERA SER realizado com drone multirotor ou vant, de caracteristicas e
configuragdes equivalente sdo drone DJI Mavic 2, 3, ou superior, e outros equipamentos complementares,
conforme consta abaixo. O levantamento deve ser realizado a uma altura de voo de 120 metros, (ou aquela
permitida em lei), com GSD resultante de 8 cm com recobrimento lateral e longitudinal entre as fotos de70%..."
Essa justificativa ndo se trata uma qualificagdo técnica para fins de habilitacdo, mas sim de um quesito para
execucao dos servigos em si. Nao devendo desconsiderar neste sentido, a Capacidade Técnica da empresa,
uma vez que tal informagdo ndao condiz com o exigido para tal;

3 - SOBRE O ACERVO APRESENTADO: ABENGOA_132564.2018_Cesar Georreferenciamento: Cadastramento
fisico territorial e Social: Atende plenamente. Cartografia topografia, geodesia e atividades de produgdo de
fotografias aéreas: Atende plenamente. Ainda sobre as justificativas da area técnica sobre outro acervo:
“Apresentou a CAT 31553/2011, para servicos de aerolevantamentos em area 255km de faixa de duto e
topografia cadastral nas areas destinadas a implantagdo de refinaria, nas cidades de Sado Luiz, Bacabeira,
Rosario e Sta Rita, no Estado do Maranhdo. Na andlise do Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
PETROBRAS, Item1.8 identificamos o cadastramento fisico e juridico de 361 imdveis” Esse Acervo junto a
Petrobras, possui uma area de 260km2 e, conforme informado acima, tal comprovagdo para o quantitativo
minimo, poderia ser feita em unidades ou area. Neste sentido, estd claro que tal acervo é compativel com o
exigido. Requer, portanto o deferimento total do presente recurso para que seja INABILITADA a RECORRIDA
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GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA., em razdo do descumprimento das exigéncias do edital
de licitagdo, conforme comprovado pelos documentos acostados aos autos e argumentos desta peca recursal e
deferimento total do presente recurso a para que seja HABILITADA a ENGEMAP- ENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTO LTDA., uma vez que atende todos os requisitos de habilitagdao previstos no edital em seu
item 8.3.2.4, e, comprovou sua total condigdo de executar o objeto da licitagdo.

A empresa ISTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTETAVEL - IDEPLAN
insurge-se contra a sua inabilitacdo e a habilitacdo da empresa GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO
LTDA, em sintese, pelos seguintes motivos:

4 - Alega que os atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida, preenchem poucas, quase
nenhuma das etapas exigidas, ou seja, ndo apresenta PROCESSOS FORMALIZADOS de forma minima, por
conseguinte, ndo atende as exigéncias editalicias. Destarte, a recorrente tem por dbvio a incompatibilidade da
Recorrida, quanto ao exigido em edital, termo de referéncia e anexos. Além de ser a proposta menos benéfica
(valor mais alto), dentre todas as licitantes, apresenta um dos acervos menos compativeis com o previsto em
termo de referéncia. Alega ainda que apresentou todos os competentes atestados, com quantitativo superior ao
exigido em edital e anexo, acompanhados dos respectivos contratos e notas fiscais, bem como, as certiddoes de
acervo técnico, expedidas pelas entidades competentes, tendo estes sido ignorados a partir de avaliagdo
técnica do 6rgao contratante.

Requerendo o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a injusta decisdo que resultou
na classificagdo e habilitagdo da RECORRIDA, por conseguinte inabilitando-a, e que a decisdo que inabilitou a
recorrente  INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL,
habilitando-a como melhor colocada e legitima vencedora do certame.

A empresa L.R. CUNHA COSTA LTDA insurge-se contra a sua inabilitacdo e a habilitacdo da empresa GEOJA
MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA, em sintese, pelos seguintes motivos:

5- Alega que os atestados e CATS compreendendo as especificagdes dos servigos, objeto desta licitagdo, com
as devidas comprovacdes de documentagdo e em conformidade as exigéncias editalicias, ndo é razoavel o
Pregoeiro manter a sua decisdao. Do mesmo modo, é oportuno mencionarmos que as dezenas de processos
formalizados pela RECORRENTE e pelo responsavel técnico RECORRENTE englobaram todos os servigos
descritos no item 25 do edital, sobretudo no que concerne o item 25.3, alineas de “a” a “m”. Neste diapasdo, a
proposta de precos e os documentos habilitatérios apresentados pela LR CINHA COSTA LTDA comprovam o
pleno atendimento, como ja dito, das disposicdes editalicias. Com efeito, tem-se devidamente atendido o item
8.3.2.4 do Edital em sua totalidade, para fins de qualificacdo técnica e comprovacdo da plena aptiddo para
desempenho da atividade pertinente e compativel em carateristicas, quantidades e prazos, para a execucdo do
objeto da presente licitagdo.

Alega ainda que os atestados e CAT’s colacionados demonstraram “relagdo técnica com os servicos indicados
no edital”, em especial os itens 9,11,16,17 e 18, no entanto, notamos que dos atestados citados ndao descrevem,
ipsis litteris, as atividades descritas no item 8.3.2.4, alinea a, de modo que se mantida a hermenéutica adotada
pelo pregoeiro, a GEOJA MAPAS, ora declarada vencedora, ndo se encontra habilitada para o desempenho das
atividades de regularizagdo fundiaria nos termos do Edital do Pregdo Eletrénico SRP n° 38/2023-C ODEM.
Concludentemente, ndo hd como manter a licitante GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA EPP,
como vencedora no processo licitatorio.

Requer a habilitagdo da L.R. CUNHA COSTA LTDA e mantendo-se incélume o resultado inicial do certame que a
DECLAROU VENCEDORA, adjudicando-se os objetos, por conseguinte, a esta RECORRENTE e homologando o
resultado do certame, pois atendeu de pleno as condigdes e exigéncias do Edital e na hipotese ndo esperada
disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informando a autoridade superior.

Em resumo as CONTRARRAZOES apresentadas pelas empresas RECORRIDAS, em campo proprio do sistema
Comprasnet em tempo habil, contraria as razdes apresentada pela RECORRENTE, alegando em resumo, o
seguinte:

Alega a RECORRIDA, que as documentacdes apresentada atende a experiéncia relacionada as escorreitas
parcelas de grande relevancia técnica eleitas em Edital, a hipotese é de sua habilitagdo, por cumprimento do
regime habilitatério pertinente a afericdo de minima/indispensavel aptiddo a execugdo do escopo pretendido,
justamente como antes deliberou este i. 6rgdo. Revela-se, pelo exposto, nada haver de equivocado nas
anteriores decisGes de inabilitacdo das Recorrentes, bem pelo contrario, uma vez ndo atendido, flagrantemente,
os elementos que perfazem a qualificagdo técnica-operacional solicitada pelo Edital. Requer, que sejam as
presentes contrarrazdes recebidas, para que, ao final, seja declarado o DESPROVIMENTO do Recurso
Administrativo interposto por ENGEMAP - ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTO LTDA, INSTITUTO DE DEFESA
DOPLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL - IDEPLAN e LR CUNHA COSTA LTDA,
prosseguindo-se o certame licitatério em seus ulteriores termos.

DA ANALISE:

Inicialmente é importante destacar que a competéncia para acolhimento, exame e decisdo dos recursos
interpostos em sede de Pregdo, seja na forma Presencial ou Eletronico, é exclusiva do Pregoeiro legalmente
designado, conforme disposto no inciso II, do artigo 17 do Decreto Federal n°® 10.024/2019, devidamente
prestigiada em decisdo do TCU por meio do Acérdao 4.848/2010.

Decreto 10.024/19

(...)
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
(...)

II - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além
de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses documentos;

AC-4848-27/10-1
(..)
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Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é mais de intérprete, na medida em que as suas
atribuicdes pertinentes ou legais sdo de decisdo e resposta a impugnacgdes e esclarecimentos, bem assim de
recebimento, exame, exercicio de retratacdo e decisdo de recursos.

Sendo assim, convém ressaltar a notdria obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatorio e em cada
procedimento do certame. Os principios e regras que regem o processo administrativo licitatorio impelem a
autoridade condutora do certame o dever de atuagdo isonémica, adstrita as regras do ato convocatério e
extirpada de subjetivismos e formalismo exacerbados.

Com efeito, a atuacdo pautada na isonomia deve ser conjugada com os principios da legalidade, da vinculagdo
ao instrumento convocatdério do julgamento objetivo, da moralidade dentre outros principios que regem a
atuacdo do agente publico, de forma a assegurar a finalidade de obtencdo da proposta mais vantajosa, o direito
isondémico e a resguardar os demais direitos dos particulares.

O processo administrativo é formal, tal qual institui-se na Lei Federal n°® 9.784/99, e é através dele que se
registram os atos da Administragdo Publica, respaldados ainda na motivacdo, competéncia e finalidade.

Com assento constitucional e na Lei de LicitagGes Publicas, o principio da isonomia constitui valor estruturante
do procedimento licitatério. A bem da verdade, a igualdade afigura-se como elemento de existéncia da licitagdo.
Vale dizer, ndo ha que se falar em licitacdo sem falar em isonomia deferida pela Administragdo aos licitantes.

Nesse diapasdo, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da isonomia, entdo compreendido pelo
principio da impessoalidade, ensina que:

()

A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a Administracdo Publica confiram
aos licitantes tratamentos ison6micos, vale dizer, ndo discriminatdrio. Todos sdo iguais perante a lei e o Estado.
Este é o preceito que se extrai da impessoalidade quando examinado sob a 6tica da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impGe a Administracdo Publica de conferir tratamento ndo
diferenciado entre os particulares, é que justifica a adogdo de procedimentos como o concurso publico para
provimento de cargos ou empregos publicos ou a licitagdo para a contratacdao de obras, servicos, fornecimentos
ou alienagdes. Esta é a razdo pela qual a prépria Lei Federal n® 8.666/93 indica a isonomia como uma das
finalidades da licitagdo”. (Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 37).

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretacdes tendenciosas do Gestor Publico, de
igual modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentagdo tanto de propostas de pregos completas e
acabadas, além da apresentacdo de documentos exigidos na Fase de Habilitagdo, expurgadas de erros ou
vicios.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que é o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdério. Em razdo deste principio, os atores do procedimento licitatorio,
Administracdo Publica e particulares, estdo inexoravelmente submetidos as regras e demais condicées legais
contidas no Edital.

Tal postulado contribui para a concessdo de tratamento igualitdrio aos licitantes, sendo relevante assegurar
também que é no instrumento convocatdrio que estdo contidas as regras estabelecidas, as quais todos os
licitantes e representantes da Administracdo se vinculam. E, conforme visto, estas sdo indispensaveis para se
garantir a isonomia aos particulares.

Outro importante vetor de promogdo da isonomia na licitacdo publica, que também decorre do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, € o principio do julgamento objetivo, que devera estar adstrito a
legislagdo vigente, a jurisprudéncia e a doutrina.

As regras previamente postas devem ser autoaplicaveis, dispensando a emissdo de juizos de valores do Gestor
Publico. Em outras palavras, o regulamento da licitacdo deve carrear, em si, regras de pronto entendimento,
clarividentes por si sé.

Primeiramente, temos a acrescentar quanto as argumentacdes das RAZOES DOS RECURSOS pelas
RECORRENTES, em que a fase de aceitacdo de proposta e habilitacdo constituem como etapas da licitagao
publica em que se busca verificar as condicdes daqueles que pretendem contratar com a Administragdao Publica,
devendo os interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento
convocatodrio, apenas pela transparéncia da licitacdo, nos seguintes termos:

Remetendo-se ao Acorddo do TCU 2345/2009 - Plenario, temos a seguinte redagdo:

“"A Administracdao ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41 da Lei n° 8.666/1993)".

E cedico que o procedimento é orientado por principios, os quais estdo previstos no caput do art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93:

Art. 30 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatédrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

O Edital estabelece o conjunto de normas e exigéncias a serem cumpridas por todas as Proponentes, o pleno
atendimento quanto das exigéncias da apresentagdo/elaboracdo de suas Propostas de Precgos, estendendo-se
aos documentos exigidos na Fase de Habilitagdo, contidas no instrumento convocatoério.
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Desta maneira, as RAZ@ES DOS RECURSOS por se tratar de especificacdo técnica, e considerando a
necessidade de ouvir a Area Técnica da CODEM, responsavel pela analise de Proposta ajustada e documentos
referentes a Qualificagdo Técnica, conforme art. 17, paragrafo Unico, do Decreto Federal n® 10.024/2019, e
previsto no Ato Convocatorio, foi encaminhado na integra as RAZOES DO RECURSO disponibilizada no sistema
Comprasnet, com vistas a subsidiar decisdao do Pregoeiro, conforme manifestacdo na integra, disponibilizado a
seguir:

Referente: Pregdo Eletrénico SRP n° 38/2023-CODEM
Assunto: Andlise aos recursos apresentados por licitantes

1. Trata o presente da analise dos recursos administrativos apresentados contra a habilitagdo da empresa
GEOJA - Mapas digitais e aerolevantamento LTDA EPP pelas empresas:

O IDEPLAN - Instituto de Defesa do Planejamento e Desenvolvimento Urbano Sustentavel;
O ENGEMAP- Engenharia e Aerolevantamento Ltda;
O L.R Cunha Costa Ltda.

2. Recurso IDEPLAN:
A presente licitante, dentre outros questionamentos, trouxe a tona a questdo exposta no Item
2. FORMALIZACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS.

Assim, tem-se por necessario a apresentagdao de atestados de qualificagdo/capacidade técnica, com quantitativo
minimo de 50% dos servigos previstos nas tabelas supra indicadas, quais sejam, apresentacdo deum atestado
de capacidade técnica que comprove ao menos a realizagdo de 1 (um) plano de trabalho, bem como a
formalizacdo (conclusdo) de 10.000 (dez mil) unidades de processos formalizados por lote/area.

2.1. Logo, entendemos ser indispensavel a comprovacdo de realizagdo de Plano de Trabalho, sendo procedente
a argumentagao da recursante.

2.2. Por conseguinte, no Item 25.4, do recurso impetrado:

25.4. Serdo contabilizados como “Processos Formalizados” apenas os descritos conforme o item acima (de a a
m), se devidamente preenchidos e assinados.

“OU SEJA, QUANDO SE EXIGE 10.000 (DEzZ MIL) PROCESSOS FORMALIZADOS NA QUALIFICACAO TECNICA
ESEQUENCIALMENTE DESCREVE-SE O QUE CONSIDERA PROCESSOS FORMALIZADOS, OBVIAMENTE ENTENDE-
SE QUE PARA FINS DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA SOMENTE OS PROCESSOS QUE
ABARQUEM OS ITENS DE "A” A *“M” SUPRA DESCRITOS DEVERAO SER

CONSIDERADOS. ”

2.3. De fato, ao analisarmos o questionamento acima, conclui-se que ndo fica claro se os quantitativos
apresentados nos atestados de capacidade técnica, se constituem de processos completos, ou seja, com itens
elencados de a a m, conforme edital e anexos.

3. Recurso empresa ENGEMAP:

4.

4.1. Dentre outros questionamentos a empresa ENGEMAP faz a seguinte ponderagao:
Quanto aos atestados de execugao de aerolevantamento sem autorizagdo do MD:

Dentre os atestados e certiddes de acervo técnico apresentados pela recorrida, tanto para qualificagdo
operacional quanto para a capacidade profissional, encontram-se documentos que afirmam que a recorrida
realizou servigos das fases aeroespacial e/ou decorrente do aerolevantamento.
No Brasil, esta atividade é regulamentada e fortemente fiscalizada pelo Ministério da Defesa e pela ANAC -
Agencia Nacional de Aviagao Civil.

. Logo, ndo é possivel constatar se os atestados de capacidade técnica, e, as certidGes de acervo técnico
apresentados pela recorrida, com datas anteriores a obtengdo de sua autorizagdo para executar as atividades,
podem ou ndo ser considerados para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica.

3.2. Em pareceres anteriores foi informado por esta assessoria que as empresas licitantes poderiam utilizar
topografia ou aerolevantamentos para execugdo dos servigos descritos no edital e anexos, contudo ndo se pode
em hipdtese alguma ir contra o regramento juridico que regulamentou a atividade de aerolevantamento, sendo
prudente acatar o recurso em tela.

4. Recurso Empresa L.R Cunha Costa Ltda:
4.1. Apds discorrer sobre o cancelamento de sua habilitagdo a recorrente levanta o seguinte questionamento:

Seguindo a mesma linha, essa mesma Coordenacdo de Regularizagdo Fundiaria da CODEM emitiu nota técnica
acerca da analise de documentagdo habilitatérias da empresa GEOJA MAPAS DIGITAIS E

AEROLEVANTAMENTO LTDA EPP, e considerou que os atestados e CAT'’s colacionados demonstraram “relagdo
técnica com os servigos indicados no edital”, em especial os itens 9,11,16,17 e 18, no entanto, notamos que dos
atestados citados ndo descrevem, ipsis litteris, as atividades descritas no item 8.3.2.4, alinea a, de modo que se
mantida a hermenéutica adotada pelo pregoeiro, a GEOJA MAPAS, ora declarada vencedora, ndo se encontra
habilitada para o desempenho das atividades de regularizacdo fundiaria nos termos do Edital do Pregéo
Eletronico SRP n° 38/2023-CODEM. Vide atestados colacionados ao sistema.

4.2. Em relagdo a este posicionamento, esta coordenacgdo discorda do parecer emanado na anadlise acima,
exceto pelo o que ja foi mencionado no Item 2.3.

5. Por fim, considerando os recursos analisados neste parecer, entendemos serem procedentes os mesmos, ao
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passo que sugerimos ao senhor Presidente desta CODEM o encerramento do Pregdo Eletronico SRP n° 38/2023,
sem habilitagdo de licitantes, em virtude da controvérsia no entendimento do edital e seus anexos.
Belém, 19/09/2023

Enivaldo de Jesus Vieira Brito
Coordenador de Regularizagdo Fundiaria
CRF/DGF/CODEM

Como observado, a area técnica da CODEM emite parecer técnico pelo acolhimento dos recursos interpostos,
porém, sugere ao ordenador de despesa o encerramento do Pregdo sem habilitacdo de licitante em virtude da
controvérsia no entendimento do edital e seus anexos.

Ante o exposto, em atendimento ao inc. XXI, do art. 4° da Lei Federal n® 10.520/02, bem como inciso VII do
art. 17 do Decreto Federal n° 10.024/19, dou CONHECIMENTO aos RECURSOS interpostos, ante a presencga dos
pressupostos de admissibilidade recursal, porém, no mérito, as alegacdes apresentada pelas licitantes
RECORRENTES embora procedentes, conforme decisdo da area técnica da CODEM, esta sugere o encerramento
da licitagdo, sem habilitacdo de licitante para o certame. Sendo assim, por conveniéncia da Administragéo
Plblica, sera procedida a REVOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO N° 038.2023, com fulcro no caput do Art.
49 da Lei 8.666/93.

Belém/PA, 30 de janeiro de 2024.
MARCELO CANTAO  freciseanme el por
LOPES:99637286268 1200000, oot osoo

Marcelo Cantdo Lopes
Pregoeiro/CGL/SEGEP/PMB
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