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PARECER JURIDICO

DA: ASSESSORIA JURIDICA.
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

ASSUNTO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
COMPOSICAO DE CESTAS BASICAS, DESTINADAS A DOACAO PARA
PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, EM ATENDIMENTO
AO PROGRAMA DE BENEFICIOS EVENTUAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRABALHO, PROMOCAO E ASSISTENCIA SOCIAL DE CACHOEIRA DO
ARARI/PA.,

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO Ne
005/2022 — DL/CPL/PMCA. INTELIGENCIA DO
ART. 75, I DA LEl 14.133/21. AQUISICAO DE
GENEROS  ALIMENTICIOS ~ DESTINADOS A
COMPOSICAO DE CESTAS BASICAS, DESTINADAS
A DOACAO PARA PESSOAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL, EM ATENDIMENTO
AO PROGRAMA DE BENEFICIOS EVENTUAIS DA
SECRETARIA  MUNICIPAL  DE  TRABALHO,
PROMOCAO E ASSISTENCIA SOCIAL DE
CACHOEIRA DO ARARI/PA.

| - RELATORIO:

A Prefeitura Municipal de Cachoeira do Arari (Pa) solicitou
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a composicdo de cestas
bdsicas, destinadas a doacdo para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, em atendimento cao programa de beneficios
eventuais da Secretaria Municipal de Trabalho, Promocdo e Assisténcia
Social de Cachoeira do Arari/Pa.
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E, para a verificacdo da legalidade e regularidade desta
confratacdo, antes da sua homologacdo e finalizacdo a presidente da

CPL solicitou o parecer desta assessoria juridica.
E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria,
Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer
meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da prdtica dos atos administrativos, que estdo reservados & esfera
discriciondriac do administrador puUblico competente, tampouco
examinar questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos

paramentos determinados pela Lei n® 14.133/21.

Pois bem, a Constituicdo da Republica de 1988 instituiu a
licitacdo como regra nas confratacoes realizadas pela Administracdo
PUblica, conforme se verifica no inciso XXI, art. 37, da Carta Magna. Ao
agir assim, busca-se obter a melhor contratacdo, ou seja, aguela mais
vantajosa para a Administracdo Publica com observ@ncia dos principios

constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
Segundo o jurista Celso Anténio Bandeira de Mello,

“a licitacdo visa alcancar duplo objetivo: proporcionar s
enfidades governamentais possibilidades de realizarem o
negdécio mais vantgjoso (pois a instauracdo de
competicGo entre ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participacdo nos negdcios que as  PEessoas

governamentais pretendam realizar com os particulares.”
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Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, a

licitacdo ndo é mera formalidade burocrdtica, visto que fundada em

principios maiores, quais sejam a isonomia e a impessoalidade. Ndo

obstante, somente, em condicdes excepcionais, com base no principio

da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da licitacdo. Veja-

NN

ACORDAO N° 34/2011 - PLENARIO - REL. MIN. AROLDO
CEDRAZ:

12. A obrigacdo de licitar nGdo € mera formalidade
burocrdtica, decorrente apenas de preceitos legais. Ela se
funda em dois principios maiores: os da isonomia e da
impessoalidade, que asseguram a todos 0s que desejam
confratar com a administracdo a possibilidade de
competir com outros interessados em fazé-lo, e da
eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa

para a administracdo.

13. Assim, ao confrario do afirmado nas justificativas
apresentadas, a licitacdo, além de ser exigéncia legal,
quando bem conduzida, visa - e permite - a obtencdo de
ganhos para a administracdo. E quando a possibilidade
de prejuizos existe, a propria lei, novamente com base no
principio da eficiéncia, prevé os casos em que o certame

licitatdrio pode ser dispensado.

No entanto, a propria Lei Maior dispde que hd excecdes a

regra de licitar, possibilitando a contfratacdo direta, dentro desta

excepcionalidade, o Art. 75, inciso Il, da Lei Federal 14.133/2021 prevé

que a licitacdo poderd ser DISPENSAVEL. E o que podemos notar na

leitura do dispositivo legal, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
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II- para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil, vinte reaqis e
quarenta e um centavos), no caso de outros servicos

e compras;

Considerando que o valor da contratacdo ndo compensa 0s
custos da administracdo com o procedimento licitatdrio, e que o servico
em questdo ndo ultrapassa o valor de R$ 7.315,00 (sete mil, trezentos e
quinze reais), a modalidade escolhida, pela Presidente da CPL, se
enquadra nas diretrizes contidas na lei, estando, portanto, o processo
regular, sem a necessidade de qualquer reparo, cumprindo assim, as
disposicoes de ordem legal no que agiu a Comissdo Permanente de

Licitacdo- CPL de acordo com a Lei.

Por fim, a minuta do contrato a ser frmado com a licitante
vencedorq, encontra-se em consondncia com o Art. 82 da lei 14.133/21,
observando todas as exigéncias cabiveis, sendo coerente com as

disposicoes do edital.
Il - CONCLUSAO:

Diante de tudo que foi exposto, por ser de lei, OPINA esta
assessoria juridica, favoravelmente a DISPENSA de licitacdo, pela correta
adequacdo juridica do presente certame, por conseguinte, o retorno dos
autos a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL para que se
providencie as medidas processuais ulteriores, como fim de cumprir com

0 seu objeto, apds adotar medidas de atendimento a publicidade.

Cachoeira do Arari/PA, 05 de setembro de 2022.
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