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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20211474
ORGAO GESTOR: Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED
PROCEDIMENTO: Dispensa de Licitagdo n® 004/2017
ggg?:gZ?RA DE Maria José Maia da Silva
2° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n°
. 012/2017-SEMED - Locagdo de 1imdvel para
ASSUNTO/OBJETO: funcionamento da Unidade Municipal de Educacgéao
Infantil (UMEI) Diamantino.
LOCADORA: Luana Carla Lima de Almada Valor Mensal: RS
4.428,59 mensal
VIGENCIA: 1/5/2017 a 30/4/2021
VIGENCIA ADITADA: 1/5/2021 a 30/4/2023
Portaria n° 082/2021-SEMED: Lauro Sérgio Costa
FISCAIS DE CONTRATO: Silva - titular e Adilson Guilherme Feitosa de
Oliveira - substituto.

I - INTRODUGAO:

Tratam os autos da analise do 2° Termo Aditivo de Prazo do
Contrato n°® 012/2017-SEMED, originado da Dispensa de Licitacdo n°
004/2017, tendo como objeto a locacdo de imdével para funcionamento da
Unidade Municipal de Educacdo Infantil (UMEI) Diamantino - Santarém -
Par4d. O pedido Jjustifica-se em razdo do fim da wvigéncia do Contrato
Original, que teve seu deslinde final em 30/04/2021. A administracgédo
deseja prorrogar o contrato de locagdo com o intuito de atender a todo
educandario, visando garantir as atividades escolares dos discentes da
UMEI, que é obrigagdo do Municipio, através desta Secretaria de Educagéo.
Ademais, reconhece que, o presente imével, atende as necessidades da
administragdo publica no sentido fisico estrutural, onde comporta
plenamente os alunos da educagdo infantil, além de estar inserido em
regido estratégica e locado no valor de R$ - 4.428,59 (quatro mil,
quatrocentos e vinte e oito reais e cinquenta e nove centavos), o que é
mais benéfico para a administragdo em sentido de viabilidade econdémica. A
proprietaria se compromete a manter os mesmos pregos e condigdes
originais do contrato. O processo deu entrada nesta Controladoria em
8/9/2021, as 13h01, através do memorando n° 283/2021-SEMED, contendo 81
(oitenta e wuma) laudas, para analise técnica e posterior parecer
conclusivo.

II - ANALISE DO 2° TERMO ADITIVO DE PRAZO

O processo foi instruido com base no Art. 62, § 3°, I da Lei n°
8.666/93, contendo os seguintes documentos:

v' Memorando n° 026/2021-SEMED, datado de 12/4/2021, emitido pelo
fiscal do contrato Lauro Sergio Costa Silva a Ordenadora de
Despesas, por meio do qual solicitou o aditivo de prazo (fl. 1);

v Manifestacéo Preliminar da Secretaria da SEMED, datada em
14/4/2021, determinando o andamento dos autos (fl. 2);

v' Oficio n® 063/2021 a Locadora solicitando manifestacdo de interesse
pela prorrogacgdo do contrato (fl. 3);

v' Resposta da Locadora, datada de 20/4/2021, aceitando a prorrogacao
do contrato (fl. 4);

v" Demonstrativo de Reserva Orcamentaria (fl. 5);
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v" Memorando n°® 045/2021-NAF/SEMED, datado de 16/4/2021, informando
que os valores necessarios para o aditivo foram autorizados (fl.
6);

v" Pedido de Autorizacdo de Reserva de Dotacdo (fl. 7);

v' Demonstrativo de reserva orcamentdria autorizada por Gisele Azevedo
no valor de R$ 35.429,00 (trinta e cinco mil e quatrocentos e vinte
e nove reais) (fls. 8/9);

v' Autorizacdo assinada pela Ordenadora de Despesa (fl. 10);

v' Cépia do Decreto n° 005/2021-GAP/PMS, de 1/1/2021, de nomeacdo da
Sra. Maria José Maia da Silva ao cargo comissionado de Secretaria
Municipal de Educacdo (fl. 11);

v\ Justificativa, datada de 26/4/2021, assinada pela Ordenadora de
Despesa e pelo Fiscal do Contrato (fls. 12/14);

v Minuta do 2° Termo Aditivo (fls. 15/16);

v\ Coépia do 1° Termo Aditivo (fls. 17/18);

v\ Coépia do Contrato Administrativo n°® 012/2017-SEMED (fls. 19/22);

v Parecer juridico n° 162-D/2021/SEMED de 29/4/2021, emitido pelo

Procurador Juridico do Municipio Danilo Machado Aguiar, OAB/PA n°
12.627, e pela advogada Joelma Abreu Rocha de Oliveira, OAB/PA
22.132-A: “favoravel a pratica do ato, se obedecidas as
recomendacdes legais expostas” (fls. 23/26);

v' Portaria n°® 082/2021-SEMED designando o Sr. Lauro Sérgio Costa
Silva como fiscal titular do contrato e o Sr. Adilson Guilherme
Feitosa de Oliveira como fiscal substituto do contrato (fl1. 27),
devidamente publicada no Didrio Oficial do Estado do Pard n°
34.583, pag. 126, do dia 14/5/2021 (fl. 28);

v\ Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (fls. 29/34);

v\ Coépias da nota de empenho n°® 128 e seus comprovantes de pagamento
(fls. 35/55);

v' Print de insercdo do processo no Portal da Transparéncia de
Santarém (fls. 56/57);

v\ Extrato do 2° Termo Aditivo publicado em 3/5/2021 no quadro de
aviso da SEMED (fl. 58);

v' Publicacdo do extrato do termo aditivo no Didrio Oficial da Unido
n°® 86, pag. 202, do dia de 10/5/2021 (fl. 59);

v" Relatério do Fiscal do Contrato, datado de 3/5/2021 (fls. 60/62);

v 1 (uma) via do 2° Termo Aditivo assinado pelo Locador e Locatario e
pelas testemunhas, datado em 30/4/2021 (fls. 63/64).

v/ Diligéncia do Controle Interno n° 2021835 datada em 18/06/2021
(fls. 65/67);

v\ Manifestacdo a Diligéncia n°® 2021835 datada em 30/07/2021 (fl. 68);

v' Laudo de Vistoria de Engenharia n° 007/2021, datado em 20/07/2021
(fls. 69/70);

v/ Diligéncia do Controle Interno n° 20211243, assinada em 20/08/2021
(fls. 71/73);

v' Laudo de Avaliacdo e Precificacdo de Aluguel de Imével, assinado
pelo engenheiro Lauro Sérgio Costa Silva em 02/09/2021 (fls.
74/81) .

III - DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA:

Os recursos para adimplemento do preco correrdo por conta da
Secretaria Municipal de Educacdo, com a seguinte doacdo para o ano de
2021:
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IV - ANALISE DA FALHA ENCONTRADA DESCRITA NA DILIGENCIA N° 20211243:

O processo foli baixado em diligéncia no dia 20/08/2021, para a
observancia das falhas apontada, tendo retornado a este Orgdo de Controle
Interno em 08/09/2021, para reandlise. Vejamos:

Apds andlise dos autos, verificou-se a auséncia de comprovacdo de
pesquisa de precos de mercado para a locacgdo no presente Termo Aditivo.
Dessa forma, resta em prejuizo a afirmacdo do Principio Constitucional da
Eficiéncia (art. 37, caput, CF/88), visto que a cotacdo de precos ¢&
ferramenta essencial para verificar a compatibilidade do ajuste com o
mercado imobilidrio, resguardando, assim, a consequente economicidade a
ser alcancada pela Administracdo Publica Municipal.

Importante ressaltar a pertinéncia ao caso de manifestacgdo técnica
do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do Acdérddo n° 1.127/2009-
Plenadrio, in verbis:

Assim, entende-se necessario ressaltar que a decisdo de
prorrogacgao de contrato de locacgao em que a
Administracdo é locataria deve resguardar a opg¢do pela
melhor oferta, seja o contrato oriundo de licitacéo,
caso em que se preserva essa condigcdo por meio do art.
3° da Lei n° 8.666/93, seja oriundo de dispensa, onde a
aplicacdo do art. 24, inciso X, da mesma Leli exige
preco compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia.

Pelo exposto, RECOMENDAMOS que a Secretaria Municipal de Educacgéo
de Santarém - SEMED apresente nos autos pesquisa do mercado imobilidrio
atual. NAO ATENDIDA, eis que, o Laudo Técnico de Vistoria e Engenharia n°
010/2021, apresentado as (fls. 69/70), tem por objetivo avaliar o estado
da edificacdo do imével e suas partes constituintes, o que ndo assegura
se a continuidade do preco estabelecido neste contrato se mostra
vantajoso para a administracdo publica. Ademais, é importante saber se o
preco contratado é compativel com o mercado local.

Diante do exposto, e em atencdo ao Parecer juridico n°® 066/2021 -
SEMAG/NTLC/WP, emitido em 25/06/2021, pelo Procurador Wallace Pessoa -
OAB/PA n°® 21.859, onde informa a necessidade da apresentacdo de um laudo
de avaliagdo de precificagdo do aluguel do imével, eis que a sua
precificacdo afasta a pesquisa de precos, bem como o Parecer Juridico da
Procuradoria Geral do Municipio, Paula Danielle Teixeira Piazza - Decreto
n° 746/2021 - GAP/PMS, mencionando a necessidade da apresentacdo do laudo
mercadolégico emitido por profissional habilitado, servidor do municipio,
engenheiro civil, ¢é que recomendamos dgque seja Jjuntado o respectivo
documento para o efetivo cumprimento da falha apontada na Diligéncia
2021835 as folhas 65 a 67. ATENDIDA, conforme comprovam as folhas 74 a
81.

O presente Laudo de Avaliacdo e Precificacdo de Aluguel de Imdvel,
assinado pelo engenheiro civil Lauro Sérgio Costa Silva - 10762-D/PA, em
02/09/2021, concluiu que:
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“Diante do exposto, ¢é inegdvel a vantagem da locacdo do imdvel
situado na Rua Nova Olinda, n° 826, esquina com a Alvorada, bairro
Diamantino, na cidade de Santarém - Para, inserida em =zona urbana,
para servir como sede da Unidade Municipal de Educagdo Infantil
Diamantino, sob, sob a ética da aquisicdo de uma nova edificacédo, e
de uma possivel locagdo ao entorno da regido.

Considerando a localizagdo, os custos praticos, fisicos-estruturais
e econdmicos, é assertivo para a administracdo publica a locacdo do
imével subsidiada pelo contrato n°® 012/2017, proveniente da Dispensa
de Licitacdo n° 007/2017 - SEMED - Santarém — Pard. Tendo em vista
que a proposta da locadora permanece no valor de RS - 4.428,59
(quatro mil, quatrocentos e vinte e oito reais e cinquenta e nove
centavos), menor que 50% do valor estimado para a locagdo, levantada
por esta avaliacéo em carédter construtivo e
mercadoldégico/comparativo”. (grifos nosso).

V. CONCLUSAO:

Diante da andlise dos autos, constatou-se que o 2° Termo Aditivo de
Prazo, estd em conformidade com o Parecer Juridico n° 162-D/2021/SEMED,
emitido em 29 de abril de 2021 pelo Procurador Juridico do Municipio
Danilo Machado Aguiar, OAB/PA 12.627, e a advogada Joelma Abreu Rocha de
Oliveira - OAB/PA n° 22.132-A, que se manifestou “... FAVORAVEL a pratica
do ato, se obedecida as recomendagdes legais expostas para que se dé
prosseguimento ao aditamento do contrato, e para que sejam preenchidos os
requisitos da Lei de Licitag¢des e Contratos n° 8.6666/1993 e Leis n°
8.245/1991 e 12.112/2009 (Lei do Inquilinato)”.

Antes o exposto, este Orgdo de Controle Interno, verificou
parcialmente o revestimento das formalidades 1legais do ato, conforme
dispde a Leil n°® 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores, estando apto a
gerar despesas para municipalidade, apdés o cumprimento das seguintes
RECOMENDAGCOES: I - A retificacdo da clausula quarta do 2° Termo Aditivo
de Prazo ao Contrato 012/2017 - SEMED, nos termos do artigo 62, § 3°, I
da Lei de Licitagdes, em razdo da natureza hibrida do contrato de
locacgdo; II - A publicacgdo do Extrato do 2° Termo Aditivo de Prazo ao
Contrato n° 012/2017, na Imprensa Oficial reconhecida pelo TCM; III - A
Insercdo dos documentos essenciais no Mural de Licitacdo do TCM/PA e
sitio da Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br - Portal da Transparéncia e
Sistema MRB.

Santarém - Pard, 14 de setembro de 2021.

Assinado de f digital
ROBERTA REBELO 0 concara neseio

MERABET:442356 MERABET:44235674234

74234 s
Maria do Socorro da Cunha Lima Roberta Rebelo Merabet
Agente PUblico de Controle Interno Controladora Geral do Municipio -
Decreto n°® 666/2021. Decreto n°® 024/2021 - GAP/PMS.
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