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PARECER PREVIO CGIM

Processo n° 090/2023 — FMMA
Carona n°: 002/2023
Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

Assunto: Exame Prévio da Minuta do Contrato, referente a adesao das atas d

A1

Registo de Pregos n° 20223586, obtida através do processo licitatorip
241/2022/FMS-CPL, Pregao Eletrénico n°® 095/2022-SRP, cujo objeto é registn
de preco para futura e eventual contratagdo de empresa especializada ef

= J

prestacdo de servicos de lavagem e higienizagdo automotiva, atendendo 3

demandas da secretaria municipal de Meio Ambiente.

I DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno € o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas p
juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normgs

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro', “O controle constitui poder-dever d
6rgdos a que a lei atribui essa fungdo, precisamente pela sua finalida

corretiva; ele nao pode ser renunciado nem retardado, sob pena

responsabilidade de quem se omitiu™.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades dp
sistema de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB
e art. 59 da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio
Canaa dos Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder ExecutiI

Municipal, atribuindo dentre outras competéncias:

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10% ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998

y
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Art. 5 ° | — \Verificar a regularidade da programag
orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento das met
previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas

governo e do orgamento do municipio, no minimo uma vez pg§r
ano;

Il = Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto fa
eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestgo
orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidadgs
da administragdo direta e indireta municipal, bem como d.

aplicagdes de recursos publicos por entidade de direito pn‘vadj,s'

()

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusi
verificando a regularidade das licitagbes e contratos, s
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade

razoabilidade.

Diante disso, é evidente a competéncia do Controle interno na verificagao
regularidade das fases de licitacdes e contratos, sob aspectos

legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade.

Ademais, o paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/93 estabelece que T
minutas de contratos devem ser previamente examinadas e aprovadas p@r

assessoria juridica da administragéo, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo seréd iniciado com ja
abertura de processo administrativo, devidamente autuadp,
protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva,ja
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio paraja
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[-]
Paréagrafo tnico: As minutas de editais de licitagdo, bem corgo
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem

r
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridiga
da Administragéo.

A fim de cumprir as atribuicbes legais desta Controladoria, expedimos Jo

parecer a seguir.

C AR
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In. DO MERITO
O presente processo trata-se de uma Solicitagdo de “Carona” a Ata de Registrp
de Precos Registo de Pregos n° 002/2023 obtida através do processo licitatorip

241/2021/FMS-CPL, Pregao Eletrénico n® 095/2022-SRP, cujo objeto registr

de prego para futura e eventual contratagdo de empresa especializada el

=

prestacdo de servicos de lavagem e higienizagdo automotiva, atendendo

demandas da secretaria municipal de Meio Ambiente.

Importante mencionar que o Sistema de Registro de Pregos foi regulamentadp
neste Municipio pelo Decreto n°® 686/2013, sendo, posteriormente alterado pep
Decreto Municipal n° 1061/2019, permitindo a utilizagédo de Ata de Registro de
Precos por 6rgdo ou entidade ndo participante do procedimento, sendp

usualmente denominado “carona”. Senao vejamos:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagerp,
0 Municipio de Canaé dos Carajas poderé utilizar a a
de registro de pregos, durante sua vigéncia, de qualqupr
6rgéo ou entidade da administragdo publica que n
tenha participado do certame licitatério, media
anuéncia do 6rgéo gerenciador.

A “Carona” prevé a possibilidade de se aproveitar a proposta mais vantajosa
uma licitagdo realizada por outros oOrgaos e/ou entidades, haven
consequentemente a reducao de tempo e de custos, evitando-se assim a repetic
de um processo oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro de u
proposta mais vantajosa para a aquisicdo de bens ou prestagao de servigos

que se necessita.
Menciona-se que o Fundo Municipal de Meio Ambiente solicita a adesaoja

Ata de Registro de Precos n° 20223586 alegando a celeridade

processo, bem como os precos vantajosos registrados na supracita
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Ata. Assim demostra a economicidade do presente adesao de registro d

pregos, conforme o exposto na Certidao (fls. 10).

instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos. Observemdgs

os requisitos:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem,
Municipio de Cana&d dos Carajas podera utilizar a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, de qualquer 6rgao (
entidade da administragdo publica que n&o tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciadd.
| - Os 6rgéos e entidades que n&o participaram do registro ge
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro qe
pregos, deverdo consultar o érgdo gerenciador da ata pafa
manifestagdo sobre a possibilidade de adesao,

Il - O prazo para que outros 6rgdos e entidades manifeste
interesse em participar de IRP sera de oito dias uteis,
minimo, contado da data de divulgag&o da IRP;

Il - A manifestagcéo do 6rgdo gerenciador de que trata o incisq

economicidade para a administragdo publica da utilizagdo
ata de registro de pregos.
IV - O estudo de que trata o inciso Il, apés aprovacgéo p

do Municipio de Canaé dos Carajas;
V- Caberé ao fornecedor beneficiario da ata de registro

6rgéos participantes;
VI — As aquisigbes ou as contratagbes adicionais de que tra

decorrente das adesées a ata de registro de pregos néo pod
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada itg
registrado na ata de registro de pregos para 0 Orggo
gerenciador e para 0s orgaos participantd
independentemente do numero de 6rgdos néo participant
que aderirem;

5
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Ao analisar os autos observa-se que estao presentes todos os requisitos para p
Adeséo do solicitante a Ata de Registro de Precos n°20223586, conforme p
artigo acima. Senao vejamos:

9)
h)

J)
k)

Cuidando das pessoas. Construindo o arfhanha

VIIl - O érgéo gerenciador somente podera autorizar adeséo
ata ap6s a primeira aquisigdo ou contratagdo por org
integrante da ata, exceto quando, justificadamente, ndo houvdr
previsdo no edital para aquisigdo ou contratagdo pelo 6rg
gerenciado;

IX - Apés a autorizagéo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo n
participante deverd efetivar a aquisigdo ou contratag
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigénc
da ata;

X - Compete ao 6rgdo néo participante os atos relativos
cobranga do cumprimento pelo fornecedor das obriga¢ch
contratualmente assumidas e a aplicagéo, observada a amp
defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrent
do descumprimento do pactuado na ata de registro de pre¢
ou do descumprimento de clausulas contratuais, em relagéo
suas proprias contratagbes, informando as ocorréncias gp
orgéo gerenciador

Despacho do Secretario Municipal de Meio Ambiente ao setqr
competente para providéncia de pesquisas de pregos;

Cotacao de precos (fls. 03-09);
Certidao (fls. 10);

Demonstracao da Vantajosidade (fls. 04);
Oficio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente a Secretaria Municipgl
de Saude solicitando a adeséao a Ata de Registro de Precos (fls. 12);
Oficio da Secretaria Municipal de Saude a Secretaria Municipal de Mep
Ambiente solicitando a adeséo a Ata de Registro de Pregos (fls. 13);
Aceite da Empresa (fls. 14-15);

Certidoes de Regularidade Fiscal (fls. 16-18);

Copia do Processo original (fls. 19-60/verso);

Solicitacao de Despesas (fls. 61-62);

Despacho da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ao setqr
competente para providéncia de existéncia de recurso orcamentario (fll.
63);
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[) Nota de Pré-Empenhos (fls. 64);

m) Declara¢ao de Adequagao Orgamentaria (fls. 65);

n) Solicitagao de Contratagéo (fls. 66-70);

o) Designagao de Fiscal de Contrato (fls. 71);

p) Termo de Compromisso e Responsabilidade (fls. 71/verso);

q) Publicagdo do Termo de Compromisso e Responsabilidade
72/verso);

r) Termo de Autorizagéao (fls. 73);

s) Autuacao (fls. 74);

t) Decretos (fls. 75-86);

u) Certidées de Regularidade Fiscal (fls. 87-88);

v) Minuta do Contrato (fls. 89-93);

w) Despacho CPL ao Juridico (fls. 94);

x) Parecer Juridico (fls. 95-100);

y) Despacho CPL & CGIM para parecer acerca da minuta do contrato (flg.

101).

Dessa forma, concluimos que a “Carona” € juridicamente possivel no presen

(fls. 7%-

caso. Ademais, os requisitos exigidos pela Lei n° 8.666/93 e do Decreto §°

686/2013 foram devidamente atendidos, ndo havendo a necessidade (e

corregoes por parte da Comisséo de Licitagao.

Urge mencionar que o presente Processo Licitatério encontra-ge

fundamentado com Justificativa Técnica e na Planilha de Descritiva da

Solicitagcao de Contratagao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (flg.

10-12).

Outrossim, ressalta-se que os documentos carreados aos autos,

Planill§a

Descritiva e Cotacdes de Pregos, foram elaborados pela equipe técnicaje

servidores da Secretaria acima mencionada. Portanto, essa Controladorja
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Geral Interna do Municipio se exime de quaisquer responsabilidadeg
oriundas dos estudos de composicao dos custos dos servicos, deixandq,
portanto, de opinar com relacdo aos valores se estdo compactuados corp

a realidade mercadoldgica deste Municipio e/ou Regiao.

No mais, a fim de ordenar o presente feito, esta controladoria recomend

a juntada das Certidées e suas respectivas pesquisas de Confirmacoe

de Autenticidade das Certidoes de reqularidade Fiscal e Trabalhista d

fornecedora validas para a assinatura do Contrato.

1l CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, a Controladoria Interna APROVA a MINUTA DI
CONTRATO, haja vista que o presente feito encontra-se revestido de todas

formalidades legais, ndo havendo qualquer irregularidade visivel.
JOYCE Assinado de

forma digital por

SILVEIRA  jovcE siLveira = i3 i |
DA SILVA Aoraios Canaa dos Carajas, 10 abril de 202§.
oLIVEIRAG ?SL%?RABBMO

136407525 Dados:

3 ~OYCEZCVEIR

~—

HELEN KAROLINA SANTOS RODRIGUES
Gestora de Coordenagao
Portaria n°® 137/2023
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