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Parecer n.° 1007/ 2020-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 7045/20
Assunto: Prorrogagio do Contrato n°. 003/2020

Tratam os presentes autos da prorrogagao do Contrato n°. 002/2020 firmado
entre a FUNPAPA e a Empresa ELITE SERVICOS DE SEGURANCGA EIRELI cujo objeto
¢ a Contratagio de Empresa Especializada na Prestagdo de Servico de Vigilancia Ostensiva
Armada.
Ao pleitear a prorrogacio do contrato, o Setor de Vigilancia solicita o prazo de 03
meses, havendo manifestacio do Fiscal do Contrato favoravel a prorrogagao (fls.08).
O Departamento Financeiro, entretanto, emitiu dotagao orcamentiria somente
pelo prazo de 01 (um) mes, ante questdes orcamentarias.
Foi juntando o Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orcamentario-
Financeiro (fls.38) e a Declaracio do Ordenador de Despesas referente a adequagio necessaria
com a Lei Orcamentiria Anual do Municipio de Belém, esta ainda nao assinada (fls.40).
Verifica-se que o Terceiro Termo Aditivo prorrogou o presente contrato pot 02
meses, a contar de 02/10/20.

Vieram os autos para manifestagao.

E o relatorio.
o Passamos a analise do pleito.

A legislagio admite a prorrogagio do contrato administrativo, que deve ser
entendida como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condicdes anteriores e
diante do mesmo contratado, desde que justificada por escrito e autorizada pela esfera
competente. A prorrogacdo difere da renovagio na medida em que esta pressupde alguma
modificacio em cliusula contratual, por exemplo, no que diz respeito a forma de execugio do
contrato (Manual de Direito Administrativo/ Alexandre Mazza. 3. ed.. Sao Panto: Saraiva, 2013).

Destaco, no mais, que o fato da Ata de Registro de Precos que originou o
contrato eventualmente ter perdido a validade em nada influencia o pleito de prorrogacio, tendo
em vista que os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos terdo vigéncia conforme
as disposicoes contidas nos instrumentos convocatorios e respectivos contratos, obedecido o
disposto no art. 57, da Lei n® 8.666, de 1993 (Art.4° {1° do Decreto Municipal n°48804/2005 -
DOM n° 10.493, de 31/08/2005).
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Assim, sera admitida a prorrogagio dos contratos de acordo com as regras
previstas no art. 57 da Lei n® 8.666/93, desde que esse contrato inicial (e nio a prorrogacao)
tenha sido assinado durante a vigéncia da Ata. Em outras palavras, isso significa que um contrato
decorrente de uma Ata de Sistema de Registro de Pregos, a partir de sua assinatura, passa a se
vincular as regras do art. 57 da Lei n® 8.666/93.

Nesse sentido, inclusive, ¢ o disposto no Decreto Municipal n°48804/2005
(DOM n° 10.493, de 31/08/2005):

Ant. 4°
§ 1° Os contratos decorrentes do SRP terdo vigéncia conforme as disposigies contidas
108 instrumentos convocaldrios e respectivos contratos, obedecido o disposto no art. 57,

da Lei n° 8.666, de 1993.

Por sua vez, dispée o Art.57 da Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos

A dministrativos):

Art.  57.A  duwraggo  dos  contratos  regides  por esta Lei  ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

II- G prestaggo de servigos a serem executados de forma  continua,
que poderdo ter a sua dwragio  prorrogada  por iguais e  sucessivos
periodos  com  wvistas a  obtengao  de  precos e condigoes  mais

vantajosas  para a  administragio,  limitada a  sessenta  meses ",

()
§ 2° Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
antorizada pela antoridade competente para celebrar o contrafo.

Quanto a prorrogacio, destaco o previsto na Clausula Sexta do presente

Contrato:
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6.1. O prazo de execugdo do objeto deste Contrato inicia-se na data de sua
assinatura, encerrando-se em 03 (Irés) meses, podendo ser prorrogado através de
Termo Aditivo, conforme a necessidade da Administracao, havendo concordincia
entre as partes. A vigéncia deste documento coincide com o prazo de execugio, de
acordo com 0 Art. 57, inc. II, da Lei Federal n° 8.666/ 93.

6.2. O presente contrato fica prorrogado, mediante Termo Aditivo a cada 12 (dose)
meses, alé o limite de 6O (sessenta) meses, caso sejam observados os requisitos abaixo
enumerados de forma simulldnea, e desde que antorizado formalmente pela autoridade
compelente, quats sejan:

a) Os servigos forem prestados REGULARMENTE ao longo da vigéncia do
contralo;

b) A CONTRATADA nao tenha sofrido qualquer punicio de naturesa
pecuntdria;

¢) A Administragao mantenha INTERESSE na realizagao do servico;

d) O VALOR do Contrato permanesa economicamente vantajoso para a
Administracao;

¢) A CONTRATADA manifeste expressamente interesse na prorrogagao.

SEDE ADMINISTRATIVA NSAJ - Niicleo Setorial de

CGC: 05.065.644/0001-81 E-mail: ajurfunpapa@gmail.com
FONE: 3073-1656

&

Av. Nazaré n°® 489, Bairro Nazaré. Assuntos Juridicos F U N PA PA
CEP: 66.035 - 135 Fone: 3073-1677
\

FUNDACAOQ PAPA JOAQ XXl



-

BELEM
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

, FUNDAGAO PAPA JOAO XXIII
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Note-se que o contrato previu como requisitos (a) a regularidade da prestagio dos
servicos, (b) a auséncia de punigio de natureza pecunidria, (c) interesse da Administracio, (d)
vantajosidade do valor contratual e (¢) manifestacio expressa da contratada no interesse da
prorrogagio.

Ademais, considerando o Art. 57 da Lei de Licitages ¢ Contratos
Administrativos, deve-se vislumbrar ainda a caracterizagio como servico continuo™, a limitacio
da prorrogacio ao total de sessenta meses ¢ a autorizagio da autoridade competente para
celebrar o contrato, com a justificativa do interesse na prorrogagio.

Quanto a caracterizagio dos servicos como continuos, ressalto que o proprio
contrato assim o previu, na clausula Quarta, item 4.1 (“a serem executados de forma continua),
bem como ao citar o Art. 57, II na cliusula que trata da possibilidade de prorrogacio.

Ainda, considerando a manifestacio do Fiscal do Contrato favoravel a
prorrogacao, pode-se vislumbrar que o servigo foi prestado com regularidade.

Ademais, a prorrogacio encontra-se dentro dos limites de sessenta meses.

Quanto aobtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
Administracio, o Setor de Vigilincia juntou proposta de precos de 03 empresas de seguranga,
tendo atestado a vantagem econdmica para a Administragio na protrogacio do contrato.

Registro que ha manifestagio expressa da contratada demonstrando ter
interesse na prorrogacio (fls.03).

Consigno que ndo ha informagdes sobre se a contratada sofreu punigao de\j(
natureza pecuniaria.

Quanto a autorizagio da autoridade competente para celebrar o contrato,
deve-se destacar que a prorrogacio do contrato se enquadra dentro do ambito dos atos
discricionarios.

Tais atos sio aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de
escolher a solugdo que melhor satisfaca o interesse publico em questdo, ou seja, a lei deixa a
critério do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizacio da
finalidade publica.

Isto ¢ feito através da emissio de valores acerca da oportunidade e da
conveniéncia da pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Cabe, portanto, a Administragdo decidir, quando do encerramento do presente
contrato, se lhe é conveniente e oportuna a sua prorrogagao.

Assim, a autoridade competente, antes da formalizacio da prorrogacio
deve evidenciar que esta propicia o melhor prego e vantagem para a Administracio, de acordo
com o que estabelece o inciso IT do art. 57, da lei n° 8.666, de 1993.

>

Em conclusio, este NSAJ sugere o prosseguimento do feito, devendo a
Administracdo atentar para as observacdes e requisitos legais apontados, especialmente o
saneamento da inexisténcia de informagdes acerca de penalidades pecuniarias.

Ap6s, consoante a fundamentacio supra, nio havera &bices ao aditamento
do Contrato n°. 002/20 pelo periodo de 01 (um) més sendo necessaria ainda a manifestacio de
conformidade do Controle Interno, que podera nio apenas apontar a necessidade de juntada de
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outros documentos, mas também sugerir o saneamento de qualquer outra questao p

rocessual,

considerando que sua anlise ¢ mais abrangente.
;5 10, : S oSy :
Necessaria ainda a respectiva autor1zagao do NIG (Art. 8°. Fica vedada no

corrente exercicio a geragao de despesa ou a assuncio de obrigagio que nao observe os artigos

16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, e previamente submetida a andlise de sua
viabilidade orcamentaria e financeira pelo NIG).
Em tempo, ressaltamos a necessidade da ass

de Despesas-DOD (fls.40).

inatura da Declaracio do Ordenador

E o parecet.
A apreciagio superior. MILTON Assinado de forma
Belém, 24 de novembro de 2020. MARTINS DE digital por MILTON
MARTINS DE
OLIVEIRA OLIVEIRA
| 16 F] JUNIOR:40189937
- T JUNIOR:4018 Dagos 20201216
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1A definicio de servigos continuados tem entendimento uniforme na doutrina, sendo entendida como aquela cuja
falrr} pu}mlisa ou retarda o servico, de sorte a comprometer a correspondente funcio estatal (Jessé Torres Pereira
,ll}IU0f~ in Comentirios 2 Lei das Licitagoes e Contratagdes da Administragio Publica), cabendo ao administrador
diante do caso concreto, enquadrar o servigo como continuado ou ndo (TCU, Acérdao 1382/2003). i
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