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Parecer n? 018/2025-PROC-CMBB

Processo Administrativo N2 009/2025/CMBB.

Dispensa de Licitagdo n2 007/2025

Assunto: Dispensa de licitacdo.

Solicitante: Secao de Compras e Licitacdo.

Interessado: Agente de Contratacdo e Diretora de Departamento.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS. CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. FUNDAMENTO ART. 75, |, DA LEI 14.133/2021.
CABIMENTO. PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

| — RELATORIO.

1. Foi encaminhado a esta Procuradoria Geral, processo administrativo destinado a
contratacdo direta da empresa S J ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ 58.472.387/0001-69, para
prestar servico de elaboracdo de projetos de reforma, ampliacao e adequagado da camara municipal
de Breu Branco, incluindo projeto arquitetonico, estrutural, hidrossanitario, elétrico, prevencgao
contra incéndio e panico, no valor estimado de RS 31.000,00 (trinta e um mil reais) por meio de
Dispensa de Licitacdo, fundamentada no art. 75, |, da Lei n2. 14.133/2021.

2. Consta que a necessidade da referida contratacdo foi justificada no Documento de
Formalizacdo da Demanda acostado aos autos, elaborado pela Diretoria Geral, na pessoa da Diretora
de Departamento. Na Solicitacdo de Parecer Juridico encaminhado pela Secdo de Compras e
Licitacdo, assevera o Agente de Contratacdo que os autos do processo administrativo 009/2025,
dispensa de Licitagdo n2 007/2025 da Camara Municipal de Breu Branco, foram a ele encaminhado,
para elaboracdo do procedimento para contratacdo direta.

3. Constam nos autos os documentos exigidos no art. 72, da Lei n2 14.133/2021, a
saber:

a) Documento de Formaliza¢do de Demanda;
b) Autorizagdo de Demanda;

c) Autuacdo do Processo Administrativo;

d) Estudo Técnico Preliminar;

e) Termo de Referéncia;

f) Previsdo de Recursos;

g) Estimativa de pregos;

h) Pedido de Dotacdo Orcamentaria;

i) Reposta ao pedido de dotacdo;
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j) Justificativa do Preco;

k) Razdo da Escolha do Fornecedor;

[)  Minuta de Contrato;

m) Pedido de Parecer Juridico;

n) Documentos de habilitacdo;

o) e outros documentos, a fim de se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma
do art. 53 e do art. 72, lll, da Lei n2. 14.133/2021.

E 0 que merece ser relatado.

Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO.

4. Inicialmente, cumpre-nos salientar que o presente Parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou particulares a sua motivacao ou
conclusdes. Neste caso, limita-se a analise estritamente juridica e aos aspectos legais da matéria,
ndo lhe cabendo adentrar em aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros ou
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos aqui analisados
e que estdo reservados a esfera discriciondria do Presidente da Camara e de seus pares.

DA CONTRATAGAO DIRETA

5. A administracdo publica, direta e indireta, de qualquer dos poderes dos entes
federativos, e aqui estdo incluidos os municipios, efetiva contratacdes para aquisicdo de bens ou sua
alienacdo e para execucdo de servicos e obras. Tais contratacdes, em razdo da supremacia do
interesse publico que fundamenta o exercicio da funcao administrativa do Estado, serdo precedidas,
como regra, por processo de licitacdo publica.

6. O dever de licitar exsurge do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que prevé que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e
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econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

7. Como toda regra, o dever de licitar admite excecdes, desde que estejam previstas
expressamente na legislacdao, conforme pontua o inciso XXI acima transcrito. Cabe ao legislador
ordinario, por meio da ponderacdo dos principios e valores envolvidos na realidade pratica e
cotidiana, eleger situacbes que possam ser isentas do processo licitatdrio. Dessa forma, por meio
de permissivo legal, a administracdo publica podera contratar sem seu uso prévio.

8. Nessa esteira, convém observar que a Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitacao
é dispensada, dispensdvel ou inexigivel. Com rela¢do a licitagdo dispensavel, as hipdteses estdo
previstas no art. 75 da Lei n2. 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo é viavel, tendo em vista a
possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situacdes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

9. Isso se justifica porque o ato de submeter todas as contratacdes emergenciais a
prévia licitacdo poderia implicar, por exemplo, a supressao de direitos fundamentais; da mesma
forma, a exigéncia do processo de licitacgdo em uma situacdo em que ha uma empresa, criada e
mantida pelo Estado, cuja razdo de existir é justamente a de executar a acdo ou objeto almejado,
poderia constituir-se em uma ac¢do antieconémica.

10. Do exposto, cabe pontuar que sdao denominadas “contrata¢des diretas” aquelas
contratac¢Oes efetivadas sem o dever de prévia licitagdo. Dai obtém-se autorizagao legal para que
seja adotado um procedimento diferente do licitatério, em que algumas formalidades sdo
suprimidas ou substituidas por outras.

11. Nao significa dizer que o processo de contratacdo fica livre de regulamentacao e
da observancia de certos principios, critérios ou formalidades. Na verdade, embora haja certa
flexibilizacdo por parte da lei, ha também a previsdo de algumas hipdteses em que essa excecao a
regra é permitida. Isso ocorre a fim de coibir o uso discricionario e indiscriminado na sua escolha.

12. Nas palavras de Margal Justen:

A contratagdo direta ndo significa que sdo inaplicaveis os principios
basicos que orientam a atuacdo administrativa. Nem se caracteriza
uma livre atuagdo administrativa. O administrador estd obrigado a
seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a
assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo
possivel, dando tratamento igualitdirio a todos os possiveis
contratantes.

13. Conclui-se, portanto, que, mesmo em casos de contratacdo direta, isto &, sem
licitacdo prévia, a administracdo publica continua obrigada a conduzir um procedimento
administrativo e vinculada a realizar suas funcgdes.
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DA HIPOTESE LEGAL DE CONTRATACAO DIRETA.

14. Nos moldes previstos no artigo 75, |, da Lei n2. 14.133/21, entende-se como
dispensavel as contratacdes que n3o ultrapassem o valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), conforme
dispositivo abaixo:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutengado de veiculos automotores;

15. Vale lembrar também que o art. 182 da Lei de Licita¢cdes estabelece:

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 12 de janeiro,
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)
ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei,
os quais serao divulgados no PNCP.

16. Em consonancia com o artigo transcrito acima, foi realizada a atualiza¢do do valor
estampado no art. 75, |, da Lei 14.133/2021 por meio do art. 12, do Decreto n2 12.343, de 30 de
dezembro de 2024, que resulta no entendimento que a licitacdo serd dispensavel quando a aquisicdo
envolva o emprego de recursos inferiores a RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e
cinquenta e um reais e quinze centavos), no caso de obras e servicos de engenharia.

17. Pois bem, consta dos autos, que o valor global da contratacdo, com vigéncia até
31 de dezembro de 2025, é de RS 31.000,00 (trinta e um mil reais) a ser pago pela presta¢do de
servico que consiste na elaboracdo de projeto que abrange uma gama significativa de avaliacGes e
apontamentos técnicos para reforma e adequacdo das instalacbes da Camara Municipal de Breu
Branco.

18. Tal servigo, ao nosso ver, classifica-se como servicos de engenharia, uma vez que
apenas profissionais técnicos da area, devidamente registrados em seus respectivos conselhos
profissionais, podem confeccionar, elaborar ou idealizar tais projetos, o que se amolda a previsao
contida no art. 75, |, da Nova Lei de Licita¢oes.

19. No que se refere a observancia do limite financeiro, cumpre reconhecer que o
valor contratual ndo ultrapassa o montante previsto no dispositivo legal autorizativo, ainda que se
desconsidere a atualizagdo promovida pelo Decreto 12.343 de 2024.

DA INSTRUGAO PROCESSUAL.

20. E imperioso destacar que foi realizada justificativa para contratacio no
Documento de Formalizacdo da Demanda, elaborado pela Diretora de Departamento, drgao
requisitante do servico a ser contratado. Destaque-se ainda a existéncia de Estudo Técnico Preliminar,
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nos termos do art. 18, § 29, da Lei 14.133, o qual conclui pela viabilidade técnica, socioecon6mica e
ambiental da contratacdo. Outrossim, compde o processo administrativo o Termo de Referéncia e
Estimativa de Prego cuja pesquisa foi realizada mediante comparagdo com outros contratos
administrativos similares. Os valores obtidos encontram-se compativeis com o mercado, ndo
havendo indicios de sobrepreco.

21. Isto posto, tem-se que os autos contém toda documentacdo necessdria para o
procedimento, nos termos do art. 72, da Lei n2. 14.133/21, inclusive a Estimativa de Despesa, em
atencdo ao comando legal que determina a verificagdo prévia de existéncia de recursos financeiros
para a contratacdo. Como se observa, verifica-se que ha previsdo de crédito orcamentario para
suportar tal encargo, conforme indicacdo do Assistente financeiro, por meio da Resposta ao Pedido
de Dotacdo Orcamentaria.

22. Além disso, a prestadora de servicos apresentou documentacdo comprobatéria
de habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira, que indicam que a
referida empresa atende os ditames do art. 62.

DA MINUTA CONTRATUAL

23. A minuta do contrato que integra a presente dispensa de licitacdo observa as
disposicdes do art. 92 da Lei n? 14.133/2021, contemplando as clausulas ali estabelecidas,
ressalvadas aquelas que, em virtude das peculiaridades do objeto e da natureza da contratagao,
mostram-se inaplicaveis ao caso concreto.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS.

24. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com relagao
ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse
publico que a contratacdo direta proporciona. A nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos
traz um procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Publica.

25. O preco maximo total estimado para a contratacdo da prestacdo do servico,
conforme se extrai do Termo de Referéncia elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior
ao limite estabelecido no artigo 75, |, da Lei n2. 14.133/21 c/c Decreto N2 12.343/2024 . No caso
em comento, o preco maximo admitido para a presente contratacdo tomou por referéncia a
estimativa de pregos constante nos autos, a qual evidencia a vantajosa relacdo custo/beneficio
frente a outras empresas prestadoras de servicos similares. Assim, a pesquisa de precos foi efetivada
na forma do art. 23 da Lei n2. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria.
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CONCLUSAO.

26. Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §42, da Lei n2 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratacao direta, inclusive da
minuta do Contrato Administrativo N2. 009/2025 para a contratagdo de servigos, por meio de

Dispensa Eletrbnica de Licitagdo, fundamentada no art. 75, |, da Lei n2. 14.133/2021, opinando,
assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Salvo melhor Juizo,
E o parecer.
Breu Branco, 19 de setembro de 2025.

ELY JOH N Assinado de forma digital por

ELY JOHN KRETLI PIMENTA
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