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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA

PARECER JURIDICO N° 005A/2018 — AJUR/PMM

EMENTA: Direito Administrativo. Servigos de Assessoria e
Consultoria de Natureza Juridica e Administrativa.
Possibilidade Juridica. Inexigibilidade de Licitagdo, nos
termos da Lei n° 8.666/93.

1 - Relatoério

Vem para manifestagio juridica o presente processo, a autoridade superior, prefeita
municipal, solicita parecer acerca da possibilidade de contratagdo, através de inexigibilidade de
licitagdo, de GERCIONE SABBA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, para
Prestagdo de Servigos de Assessoria e Consultoria de Natureza Juridica e Administrativa, em todas
as Esferas e Instdncias Judiciais, em que a Prefeitura Municipal de Mocajuba seja parte ou possua
interesse.

Encontra-se em anexo, a proposta encaminhada pela referida sociedade, na pessoa do
Advogado Gercione Moreira Sabba. Com a proposta, vieram atestados de Capacidade Técnica
contratos lavrados por diversas prefeituras, de servigos iguais aos propostos, assim como, analise
Juridica da Minuta do Contrato, que assim nos manifestamos adiante.

E o breve relatério.

2 — Mérito

2.1 - Da Inexigibilidade para Contratacdio dos Servicos

O processo encontra-se devidamente justificado, autuado, contendo autorizagdo para a
devida contratagdo pela autoridade competente, ou seja, senhora Prefeita Municipal e a indicagdo
clara do seu objeto.

A Empresa recomendada GERCIONE SABBA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, CNPJ n° 26.986.410/0001-47, comprova em suas atividades os servigos que a
administragdo necessita contratar, contando com profissional responsavel de notoria especializagdo,
devidamente comprovada pelos cursos na drea e pelos inimeros servigos prestados a outros
municipios com eficiéncia.

Quanto a legalidade e conveniéncia da contratagéio através de processo de inexigibilidade,
temos que a execugdo dos referidos, a exemplo de todos os atos administrativos em geral devem

cingir a letra da Lei e demais normatizagdes.
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Por outro lado, a proposta se revela farta de atestados de Capacidade Técnica. Foram
juntados diversos Atestados de Prefeituras, atestando por via de consequéncia consideravel
experiéncia na area juridica.

A Administragdo Publica, com vistas a satisfazer o interesse da sociedade, alids sua
finalidade precipua, necessita desincumbir-se de multiplas atividades em campos diferentes. Dai
decorre a necessidade de contratar com particulares, a fim de obter os bens ou servigos
imprescindiveis para a gestdo do Municipio.

Certo é, que a Carta da Republica em vigor erigiu como regra a realizagdo de prévio
procedimento licitatério (CF, art. 37, XXI), de tal arte que fique assegurada - aum so tempo - a
impessoalidade e a obtengdo, em regime concorrencial, da maior vantagem possivel para o Poder
Publico.

A licitagdo é regra, entretanto, que comporta ressalvas. Surgem, assim, as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, que tém o conddo de permitir a contratacdo direta com a
Administragdo, desprezando-se o certame licitatorio. S@o casos excepcionais, justificaveis ora pela
inconveniéncia para o interesse piblico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competigéo
(inexigibilidade).

A doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais superiores, apontam no sentido de que a prestagao
de assessoramento juridico pode ser considerada um servigo de natureza singular, idonea, portanto, a
autorizar a inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, 11, § 12c/c art. 13, V, da Lei
8.666/93. Tais dispositivos legais reportam-se a contratagéo direta, pelo Poder Publico, de servicos
técnicos de notoéria especializagdo - ai incluidos o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

Ao longo deste parecer, procuraremos demonstrar que esse pensamento doutrinario vem
sendo majoritariamente adotado pelos tribunais superiores. Tanto STF quanto STJ entendem que a
prestagio de servigos advocaticios, quando comprovadamente realizados por profissionais ou
escritorios de notéria especializagdo, inviabilizam a competicdo, em face da singularidade
intelectual que a atividade de assessoramento juridico encerra. Dessa feita, por ser inviavel a disputa,
o certame ¢ inexigivel.

A consequéncia, no plano jurisprudencial, ¢ que, se os servigos advocaticios atendem aos
requisitos legais que permitem a contratagdo direta com o Poder Publico, ndo se pode falar em ato de
improbidade na atitude do administrador que contrata advogado sem licitagdo. Conclusdo idéntica se
d4 em relagdo aos crimes licitatérios, em relagdo aos quais a tipicidade da conduta fica afastada por

forca da inexigibilidade da licitagdo aplicavel a espécie.
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Sobre o tema, vejamos alguns julgados do Supremo Tribunal Federal, verbi gratia:

“EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA
NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS _ PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO
POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese dos autos ndo ¢ de
dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado © requisito da emergéncia.
Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidade de competicdo e, logo,
inexigibilidade de licitagdo. 2. ‘Servigos técnicos profissionais especializados’ séo
servigos que a Administragdo deve contratar sem licitagéo, escolhendo o contratado de
acordo, em Gltima instincia, com o grau de confianga que ela propria, Administragdo,
deposite na especializagio desse contratado. Nesses casos, 0 requisito da confianga da
Administragio em quem deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatrio para a contratagdo de tais servigos - procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere 8 Administragao para a escolha
do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato’ (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto
legal exige é a notdria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. Ha,
no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagao na qual
ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitag@o: os profissionais
contratados possuem notéria especializagdo, comprovada nos auto s, além de
desfrutarem da confianga da Administragdo. Agdo Penal que se julga improcedente.”
(Agdo Penal n° 348/SC. Rel. Min. Eros Grau. DJe de 3/8/2007). Grifei.

“EMENTA: I Habeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no caso, tdo-somente quanio ao
primeiro dos aditamentos a deniincia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em 28.9.93. II.
Alegagdo de nulidade da decisdo que recebeu a deniincia no Tribunal de Justica do
Parand: questdo que ndo cabe ser analisada originariamente no Supremo Tribunal
Federal e em relacdo & qual, de resto, a instrugdo do pedido é deficiente. 111 Habeas
corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8. 666/93: falta de justa causa para a
agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagdo para a contratagdo de servigos
de advocacia. 1. A presenga dos requisitos de notdria especializagdo e confianga, ao
lado do relevo do trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca
prova documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitagao
para a contratagdo dos servigos de advocacia. 2. Extrema dificuldade, de outro lado,
da licitagdo de servigos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagoes
éticas e legais que da profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV e Cédigo de Etica e Disciplina
da OAB/1995, art. 7°.” (Habeas Corpus n° 86.198/PR. Rel. Min. Sepilveda Pertence.
DJe de 29/6/2007).

Quanto & legalidade de contratar os referidos servicos, através de processo de
inexigibilidade, buscamos a fundamentag@o legal no art. 25, Inciso I, § 1° c/c art. 13, Inciso V da Lei

n° 8.666/93, que assim expressam:
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“Art. 25 E inexigivel a licitagdo sempre que houver inviabilidade de competigdo, em
especial: (...)

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

§1° Considera-se notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o eu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

“Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(..

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Com efeito, para a subsungéo do caso concreto ao dispositivo legal acima mencionado, faz-
se necessaria, fundamentalmente, a caracterizagdo de dois pressupostos, de modo a determinar a
inviabilidade de competigdo e a consequente inexigibilidade do procedimento licitatério: A natureza
singular do servigo a ser prestado e a notéria especializagdo do contratado.

No que tange ao primeiro requisito, uma indagagéo se impde. Mas afinal, o que sdo servigos
técnicos especializados de natureza singular para fins de configuragéo do art. 25, inc. 11?

Servigos téenicos especializados sio aqueles que envolvem alta especializagdo em
determinada area do conhecimento, sdo servigos que demandam um primor técnico diferenciado,
requerendo um contetdo subjetivo na sua execugdo, um toque de pessoalidade, que o qualifica como
singular. “A natureza da prestagdo produzida nos servigos técnicos profissionais reflete a habilidade
subjetiva de produzir a transformagéo de conhecimento tedrico em solugdo pratica.”

J4 a caracteristica da singularidade ¢ atribuida a um bem, no sentido de que seja inigualavel,
podendo ser considerado inequivocadamente singular 2 medida que todos os outros bens lhe séo
diversos. Pode ser também a qualidade atribuida a um servigo, em razdo de suas peculiaridades,
devidas principalmente ao meio de execugdo e nao necessariamente ao resultado.

No que tange a singularidade do objeto impende trazer a manifestagdo de Margal Justen
Filho, nesse sentido:

“Em todos os casos de inviabilidade de competicdo hd um objeto singular. A
singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse

priblico dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea”
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Ainda sobre a singularidade do objeto: “Singular é o servigo que, por suas

caracteristicas intrinsecas, ndo é confundivel com outro. Ndo_ser confundivel com

outro_ndo_significa que seja_o unico, mas _que contenha_tal qualidade ou

complexidade que impossibilite sua comparacdo com Qutro. Havendo impossibilidade

de comparacdo entre servicos, e necessitando a_Administracdo dessa determinada

restacdo, ndo hd que falar em procedimento licitatério, por inviabilidade de

licitacdo. Tais servicos, portanto, sdo denominados de natureza singular, cuja

execucdo so pode ser atribuida a um determinado profissional ou empresa também
ndo sio os tnicos do mercado, mas_a singularidade do servico e a comprovada
capacitacdo do escolhido sdo denominadores comuns ao administrador a justificar a
inexigibilidade de licitacdo. ” ( 0 grifo é nosso).

O requisito da notéria especializagéo, por sua vez, refere-se ao conceito que o profissional
goze dentre seus pares, permitindo ao Administrador um prognostico de que o seu trabalho sera
essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a satisfagdo do objeto do contrato, nos termos do
disposto no art. 25,Inciso II, § 1°,c/c art. 13, Inciso V da Lei n° 8.666/93.

O Enunciado n°. 39 da Stmula do Tribunal de Contas da Unido assim estatui:

"Notéria especializagio s6 tem lugar quando se trata de servigo inédito ou incomum,
capaz de exigir, na sele¢cdo do executor de confianga, um grau de subjetividade,
insusceptivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao

processo de licitagdo".

Nesse diapasdo, para efeito de aferigdo dos requisitos objetivos necessarios a consecugdo da
inexigibilidade pretendida, balizando-se nos conceitos acima delineados de singularidade e
notoriedade, e na documentagdo da pretensa contratada, pode-se concluir que este Poder Municipal
pode contratar com GERCIONE SABBA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, para
Prestagdo de Servigos de Assessoria e Consultoria de Natureza Juridica e Administrativa, uma vez
que Os servigos ndo apenas envolve uma assessoria pura e simples, mas sim singular dotada de um
acompanhamento pormenorizado no &mbito judicial e administrativo, qual enseja um amplo
conhecimento juridico, de modo que um profissional ou uma empresa que ndo detenha em seu corpo
consultores, altamente qualificados ndo sera capaz de direcionar a administragdo pablica por meios
eficazes e legais, 0 que acabara por comprometer o resultado final.

J4 com respeito a notoriedade do contratado, insta dizer que decorre da documentagdo
carreada aos autos desse processo administrativo, via certificados de cursos e principalmente

atestados de capacidade técnica, que a empresa ora pretensa contratada, tem responsavel técnico com
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extenso curriculo técnico e, larga experiéncia no mercado, o que confere a Administragdo a
seguranca de que a mesma atenderd a sua necessidade de solug@o de suas demandas judiciais, ja que
a mesma demonstra éxito no desempenho anterior do servigo, quando da prestagdo efetivada junto a
outras entidades publicas, subordinadas a regime juridico de contratagdo semelhante ao do
Contratante. Por mais que existam mais de uma Empresa que possua atributos semelhantes a
pretensa sociedade individual a ser contratada, tem-se como indubitavel que esse servigo ndo pode
ser desenvolvido sem a presenga de atributos, tais como, larga experiéncia, criatividade e vasto
conhecimento intelectual, tal qual demonstrado na documentagdo da Empresa, enfim, singularidades
impossiveis de serem auferidas objetivamente via certame licitatério, e por isso mesmo
inviabilizadores de qualquer competigdo.

Nio bastasse tudo o quanto até aqui aludido, ha que perquirir ainda o fator confianga, que
apesar de ndo expresso em lei para hipétese de inexigibilidade, salta a evidéncia, também como
insuscetivel de competicdo, e por isso, vem sendo difundido pela doutrina e jurisprudéncia, em
situagdes semelhantes ao particular ora discutido.

No caso ora em andlise, vé-se que a contratagdo impendida ndo pode ser realizada a partir de
um certame licitatorio, e que a empresa e seu profissional responsavel escolhido demonstra através
de documentagdo anexo aos autos, estar no mercado desenvolvendo Assessorias ha certo tempo,
contando com amplo conhecimento e larga experiéncia, restando evidenciada a sua notoriedade e a

singularidade subjetiva.

2.2 — Da Analise da Minuta do Contrato

No que se refere a analise da Minuta do Contrato para contratagao dos servigos, constante do

processo de inexigibilidade, a sua fundamentagdo legal consta do art.38, VI, Paragrafo Gnico, art. 54
§1°e §2°e 55,1a Xlll e § 22 da Lei n® 8.666/93.
Importa aqui transcrevermos alguns dispositivos legais, a saber:
Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
Pardgrafo timico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragdo.
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Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem

atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Elaboramos cuidadosamente a minuta do contrato constante do processo de inexigibilidade
de licitagdo, ao tempo em que se verifica que a mesma se encontra em conformidade com a

fundamentag@o legal acima.

3 - Conclusido

Diante da Analise acima transcrita, e considerando a proposta apresentada, esta assessoria
juridica, salvo melhor juizo do Administrador Publico, é de parecer favoravel pela existéncia das
condigdes necessarias a realizagdo do contrato de prestagéo dos servigos acima explicitados com a
Prefeitura Municipal de Mocajuba, de modo inexigivel nos termos da legislagdo especifica.
Contudo, requer-se a juntada nos autos das Certiddes de Regularidade Fiscal vilidas, da
empresa, bem como, a devida certificagdes de suas autenticidades.

Assim, temos como certo, que a pretendida contratagdo encontra abrigo na legislagdo de
regéncia, notadamente nos artigos 25,11 e 13, V da Lei 8.666/93, bem como no quesito confianga,
nos moldes do entendimento do Pretorio Excelso. Antes, informar dotagdo or¢amentéria para o
exercicio/2018.

Destarte, segue anexa minuta do contrato elaborada e aprovada por esta assessoria, em
observancia a legislagdo que rege a matéria.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.

Mocajuba (PA), 18 de janeiro de 2018.
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