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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITA(;AO
Parecer Juridico 160/2024 LICITACAO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 014/2024
Matéria: Resposta a Recursos Administrativos.

RELATORIO

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar os
RECURSOS ADMINISTRATIVOS, tempestivamente interpostos pelas empresas LICITAO
CONSULTORIA PROJETOS E SERVICOS LTDA e BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, cujo
procedimento tem por objeto a AQUISICAO DE PRODUTOS AGRICOLAS, PISCICULTURA E
INSUMOS PARA CORRECAO E SUPLEMENTACAO DA FERTILIDADE DO SOLO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO AGRARIO DE CASTANHAL/PA.

A Sra. Pregoeira, apds os lances e avaliacBes de propostas, habilitou e declarou a empresa Recorrida
ALIANCA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA vencedora de alguns itens do
certame e INABILITOU as Recorrentes LICITAO CONSULTORIA PROJETOS E SERVICOS
LTDA e BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA.

Aberto prazo para interposicdo de recurso, a empresa LICITAO CONSULTORIA PROJETOS
E SERVICOS LTDA manifestou-se alegando que a ALIANCA COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA apresentou proposta genérica, uma vez que informou apenas o fabricante dos
itens 62, 63, 64, 65, 66, 69, 72 e 73, referentes as ra¢des, tendo, assim, descumprido o item 6.1 b) do edital,
por nao ter especificado o objeto ofertado.

Por essas raz0es, a Requerente alega beneficiamento da Recorrida e demanda a desclassificacdo da
ALIANCA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

Em segundo lugar, a licitante LICITAO CONSULTORIA PROJETOS E SERVICOS LTDA
continua o recurso questionando a decisdo de sua inabilitacdo. Na ocasido, argumenta que ocorreu um
formalismo exacerbado uma vez que teve sua habilitacdo indeferida, tdo somente, por ter apresenta
documentacdo com data superior a noventa dias.

Na oportunidade, a recorrente menciona que apresentou proposta mais vantajosa e que o motivo
de sua inabilitacdo poderia ter sido sanado por meio de diligéncia. Por esse motivo, requer seu retorno
na fase de julgamento, em relacdo ao item 56.

Paralelamente a esse Recurso, a BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA também recorreu de sua

inabilitacdo, alegando que se deu pelo motivo do descumprimento do requisito do item 9.4, alinea a.1),
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apresentacdo da Certiddo de habilitacdo profissional do contador CRC, e que poderia ter sido sanado
por diligéncia, uma vez que ndo consta no rol de documentos definidos pela Lei de licitagdes.

Nesse sentido, a empresa BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA requer a sua reclassificacdo no
certame.

Aberto prazo das contrarrazbes, a licitante ALIANCA COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA manifestou-se nos seguintes termos; informando que ndo houve tratamento
diferenciado para nenhuma das licitantes, tampouco favorecimento da Recorrida, porque ndo houve
descumprimento do edital pela ALIANCA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

Além disso, menciona que apresentou sua proposta com produtos compativeis a descri¢do do Termo
de Referéncia e que a marca apresentada € auténtica para os itens. No mais, a Recorrida reitera que a descricao
do item ndo é passivel de alteracdo, uma vez que se faz necessério preencher tdo somente o valor unitéario/
total do item, marca, fabricante e quantidade.

Por fim, a ALIANCA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA compara a
argumento da recorrente acerca do formalismo exacerbado, uma vez que ela em seu recurso solicita um
julgamento mais ameno da Pregoeira acerca da revisdo dos critérios para sua inabilitacdo, como a efetuacéo
de diligéncias para o saneamento do vicio, enquanto, a0 mesmo passo, requer uma postura mais rigida da
mesma Pregoeira para analise da proposta da Recorrida.

Nesses termos, a recorrida evidencia que a conduta da recorrente teve o intuito de perturbar o
processo licitatorio, reitera a conformidade da sua proposta e apresenta provas para constatar que a fabricante
tem marca prépria e que o nome dela estampa seus produtos.

Dessa feita, a licitante ALIANCA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
requer que a peca recursal da recorrente seja julgada improcedente e que seja mantida a deciséo da Sra.
Pregoeira.

E o relatdrio. Passo a analise.

MERITO

Preliminarmente, o recurso devera ser recebido e conhecido, pois interposto no prazo legal.
Passa-se & analise das alegagdes da recorrente.

De antemdo, importante esclarecer que a Administracdo Publica se vincula ao edital pelo
chamado Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, tipificado no art. 5° da Lei Federal
n° 14.133/21.:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)

Relevante aduzir que o art. 5 da Lei n.° 14.133 dispde que a Administracdo ndo pode
descumprir os principios que regem a licitacdo e as normas do edital ao qual se ache estritamente
vinculada.

Sendo assim, “a Administracdo, segundo esse principio, deve prender-se a linha que tracou
para a realizagdo do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu” (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby, 2017)

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administragdo, que estara estritamente
subordinada a seus proprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relacdo Administracdo e ente privado derivada de procedimento licitatorio deve
ser subsidiada pelos principios inerentes a toda licitagdo, sendo o interesse publico o principio mor do
poder publico.

A Lei 14.133/21 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, estabelece no art. 23° que:

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério é selecionar a melhor
proposta para a administragéo publica, desde que obedecidos os termos legais.

Desta feita, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia consideram o edital como a lei interna que
direciona o instrumento convocatério, devendo, portanto, ser plenamente respeitado quando da
ocorréncia do certame. Nesse diapasao, resta claro e indubitavel que o edital deve ser cumprido em sua
integralidade, atendendo, assim, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Feitos os devidos esclarecimentos, passo a analise de mérito.

1 — DA CLASSIFICACAO DA EMPRESA ALIANCA COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA

A empresa LICITAO CONSULTORIA PROJETOS E SERVICOS LTDA manifestou-se

alegando que a ALIANCA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA apresentou

proposta genérica, uma vez que informou apenas o fabricante dos itens 62, 63, 64, 65, 66, 69, 72 e 73,

referentes as ra¢es, tendo, assim, descumprido o item 6.1 b) do edital, por néo ter especificado o objeto
ofertado.

Por essas razdes, a Requerente alega beneficiamento da Recorrida e demanda a desclassifica¢do da
ALIANCA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.
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Nas contrarrazdes, a licitante ALIANCA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA manifestou-se nos seguintes termos; informando que ndo houve tratamento diferenciado para
nenhuma das licitantes, tampouco favorecimento da Recorrida, porque ndo houve descumprimento do edital
pela ALIANCA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

Além disso, menciona que apresentou sua proposta com produtos compativeis a descri¢do do Termo
de Referéncia e que a marca apresentada é auténtica para os itens. No mais, a Recorrida reitera que a descri¢do
do item ndo é passivel de alteracdo, uma vez que se faz necessario preencher tdo somente o valor unitéario/
total do item, marca, fabricante e quantidade.

Por fim, a ALIANCA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA compara a
argumento da recorrente acerca do formalismo exacerbado, uma vez que ela em seu recurso solicita um
julgamento mais ameno da Pregoeira acerca da revisdo dos critérios para sua inabilitacdo, como a efetuacéo
de diligéncias para o saneamento do vicio, enquanto, a0 mesmo passo, requer uma postura mais rigida da
mesma Pregoeira para analise da proposta da Recorrida.

Nesses termos, a recorrida evidencia que a conduta da recorrente teve o intuito de perturbar o
processo licitatério, reitera a conformidade da sua proposta e apresenta provas para constatar que a fabricante
tem marca propria e que o nome dela estampa seus produtos.

Dessa feita, a licitante ALIANCA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
requer que a pega recursal da recorrente seja julgada improcedente e que seja mantida a deciséo da Sra.
Pregoeira.

De forma objetiva, ap6s uma reanalise da proposta da Recorrida, essa assessoria entende que
foram cumpridos todos os termos do edital, ndo havendo falha no quesito especificagdes dos produtos
como fora mencionado no recurso pela recorrente. Dessa forma, orienta-se pela improcedéncia de tal
argumentacao.

2 — DA INABILITACAO DA EMPESA LICITAO CONSULTORIA PROJETOS E SERVICOS
LTDA
A licitante LICITAO CONSULTORIA PROJETOS E SERVICOS LTDA apresentou

recurso questionando a deciséo de sua inabilitacdo. Na ocasido, argumenta que ocorreu um formalismo

exacerbado uma vez que teve sua habilitacdo indeferida, tdo somente, por ter apresenta documentagao
com data superior a noventa dias.

Na oportunidade, a recorrente menciona que apresentou proposta mais vantajosa e que o motivo
de sua inabilitacdo poderia ter sido sanado por meio de diligéncia. Por esse motivo, requer seu retorno

na fase de julgamento, em relacdo ao item 56.
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De forma objetiva, ap0s reanalise dos requisitos para aferir a habilitacdo da Recorrente, essa
assessoria identificou que além da certiddao simplificada estar vencida por mais de 90 dias, a licitante
deixou de juntar Certiddo Especifica, e por essa principal razdo foi inabilitada.

Nesse sentido, diante da auséncia da referida documentacao, essa assessoria orienta pela
manutencdo da decisdo da Sra. Pregoeira que inabilitou a recorrente no certame.
3— DA INABILITACAO DA EMPESA BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA

A BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA recorreu de sua inabilitacdo, alegando que se deu pelo
motivo do descumprimento do requisito do item 9.4, alinea a.1), apresentacéo da Certiddo de habilitagdo

profissional do contador CRC, e que poderia ter sido sanado por diligéncia, uma vez que nao consta no
rol de documentos definidos pela Lei de licitagdes.

Nesse sentido, a empresa BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA requer a sua reclassificacdo no
certame.

De forma objetiva, apds reanalise da documentacdo apresentada, de fato, a empresa deixou de
apresentar Certiddo de habilitagdo profissional do contador CRC. Acerca dos aspectos juridicos, essa
assessoria entende, uma faculdade da Sra. Pregoeira a realizacdo de diligéncia, que serdo requeridas
conforme o interesse e conveniéncia da administracao.

Desse modo, a auséncia da requisicdo de diligéncias, ndo tem, por si s, o conddo de modificar
uma decisdo. No mais, o tratamento isonémico as licitantes é requisito essencial ao bom andamento do
certame, ndo sendo possivel, portanto, realizar diligéncia apenas para a Recorrente apresentar, apos o
prazo, a documentagdo ausente, uma vez que feriria diversos principios que regem a licitacéo.

Dessa forma, nos autos, ndo se vislumbram razdes suficientes para reformular as decisfes da Sra.
Pregoeira.

CONCLUSAO

Diante da andlise juridica acima exposta, esta ASSESSORIA JURIDICA, em atencdo aos
principios da legalidade, competitividade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
razoabilidade, supremacia do interesse publico e a busca pela melhor proposta para atender as
necessidades da administracdo publica, de acordo com o que prescreve a lei de licitagdes e contratos, a
jurisprudéncia e o edital, esta assessoria juridica opina pela manutencdo da decisdo da Sra.
Pregoeira exarada na sesséo de julgamento do Pregdo Eletronico 014/2024.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

ISABELA CARVALHO  asirscoce o z@Stannal (PA), 11 de julho de 2024.
PATROCINIO cosTaoanErez
COSTA:03371676218 Dados: 202407.11 13:56:46-0300

Isabela Carvalho P. Costa
OAB/PA 36.170
Assessora Juridica
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