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Parecer n® 006/2022 — Controladoria / SEMMA

Redencao — PA, 22 de abril de 2022.

Origem: Messias & Castro LTDA — ME (Atualmente CASTRO GAS LTDA)
Interessado: SEMMA

Requerente: Julia Amanda Soares do Nascimento (Fiscal de Contrato)
Assunto: Resposta ao Memorando n. 0020/2022.

l. Relatorio:

O relatério cuida-se de solicitacao e parecer referente ao
requerimento formulado pela empresa Messias & Castro LTDA —
EPP, contrato Administrativo 0027/2022, com objeto de
fornecimento de agua mineral e gas de cozinha GLP P-13 e P-45,
para atendimento as necessidades da SEMMA, visando a reviséo
do contrato para o reequilibrio econémico financeiro.

Em sintese, aduz a empresa que houve alteragéo do preco
do gas de cozinha e agua mineral de forma substancial, de modo
gue o preco or¢cado e pactuado na ocasido do procedimento
licitatério ndo atende mais aos custos do valor de mercado,

apresentando notas fiscais que demonstram tal majoracéao.

II.  Fundamentac&o:

Cumpre rememorar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
inciso XXIl, expressamente estabeleceu a obrigatoriedade da

manutencgdo das condigbes efetivas da proposta. Confiramos:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[.-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifo ndo constante do original).
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Para o doutrinador Margal Justen Filho (2016, p. 1181)%, “Interpreta-se o
dispositivo no sentido de que as condi¢cbes de pagamento ao particular deverdo

ser respeitadas segundo as condi¢des reais e concretas contidas na proposta.”

Para mais, o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato encontra amparo, também, na Lei Federal n° 8.666/1993,

especificamente em seu artigo 65, inciso Il, alinea “d”, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
Il - por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relacd@o, que as partes pactuaram inicialmente, entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneracéo da obra, servigco ou fornecimento, objetivando a manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hiptese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

Destarte, nota-se que a propria Lei define as hipbteses
ensejadoras do reequilibrio econbmico-financeiro do contrato
administrativo, quais sejam: fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, ou ainda, em caso de forga maior, caso

fortuito ou fato do principe.

Diante das transcritas hipoteses, assim sendo, o particular adquire
o direito de pleitear o reequilibrio da equacao econdmico-financeira do
contrato firmado com a Administracéo Publica, tendo por fito restabelecer

a relagcéo pactuada inicialmente.

Isso dito, esta Controladoria, ancorada nas anexas e
supramencionadas Planilha de Custos, Notas Fiscais e Justificativa
apresentada pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente, Aristételes
Alves do Nascimento, manifesta-se pela legalidade e favoravel a
concessao do perseguido reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
Administrativo n® 0027/2027. Explica-se.

No caso em tela, a Contratada logrou éxito em demonstrar, por
meio das retromencionadas Planilha de Custos e Notas Fiscais, a

ocorréncia de significativo aumento no preco do botijao de gas (GLP P-

! Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17 ed. rev., atual e ampl. - S50 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais.
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13) em momento posterior a assinatura do Contrato Administrativo n®
0027/2022.

Tal aumento, impende registrar, fora amplamente divulgado pela

midia nacional, sendo vejamos:

[...] Nesta sexta-feira (11), a Petrobras subiu em 16% o gas para as
distribuidoras. E o preco da guerra na Ucrania, que comeca a ser pago
pelos brasileiros. [...] (Sem destaque no original). Aumento no preco do gas de
cozinha provoca corrida as distribuidoras de botijdo. G1. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/03/11/aumento-no-preco-do-
gas-de-cozinha-provoca-corrida-as-distribuidoras-de-botijao.ghtml. Acesso em:
18 de abr. de 2022.

[...] O gés de cozinha teve um aumento de 23,2% nos Gltimos 12 meses,
entre margo de 2021 e marco de 2022, segundo levantamento da CNN, com
base em dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). A alta do produto supera, inclusive, o acumulado
dos ultimos 12 meses da inflagéo, que ja chegou a 10,54%, de acordo com
aultimadivulgacgao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Na sexta-feira (11), a Petrobras reajustou o preco do produto para as
distribuidoras, e o GLP passou de R$ 3,86 para R$ 4,48 por quilo. [...]
(Destaque néo constante do original). Preco do botijao de gés de cozinha subiu
23,2% em um ano, apontam dados da ANP. CNN Brasil. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/business/preco-do-botijao-de-gas-de-cozinha-
subiu-232-em-um-ano-aponta-dados-da-anp/. Acesso em: 18 de abr. de 2022.

Deste modo, temos que ocorreu, N0 caso em voga, evento posterior
a assinatura do multicitado contrato que, por via de consequéncia,
resultou na elevacéo dos encargos suportados pela empresa Contratada,
ensejando-se o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato Administrativo n°® 0027/2022.

A vista do exposto, considerando tratar-se (i) de fato posterior a
assinatura do contrato; (ii) ndo haver falar em culpa do particular; e (iii)
estarem presentes as plausiveis justificativas, esta Procuradoria Juridica
pronuncia-se pela legalidade e favoravel a concessdo do pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato Administrativo n°
0027/2022.

Cabe informar que existem trés tipos de Revisdo

Contratuais, a saber:

e Reequilibrio econémico-financeiro — € uma Alea extraordinaria, pode ser solicitado
qguando ocorrem fatos extraordinarios e questdes imprevisiveis ou previsiveis e de

consequéncias incalculaveis, conforme nos orienta o Art. 65 da Lei de Licitagfes;
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e Reajuste por indice — O reajuste deve ser entendido como uma atualiza¢do monetéria, €
um instrumento utilizado para que se mantenha o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, atualizando os valores por perdas inflacionarias ocorrida no periodo. Ele é
devido quando o contrato ultrapassa 12 (doze) meses de sua vigéncia. Deve ser
concedido utilizando algum indice e dependendo do tipo de contrato indice setoriais
como o INCC, conforme destacado no edital de licitacéo;

e Repactuacdo — ocorre em contratos de servicos continuados com dedicacdo exclusiva
de mao-de-obra. A revisdo é provocada se houver acordos, convencdo ou dissidio
coletivo de trabalho, caso tais ocorréncias provoquem variaces destes custos.

No caso apresentado, € possivel identificar o desequilibrio
ocorrido no momento em que o contrato foi pactuado. A empresa
conseguiu comprovar com documentos que houve o desequilibrio
no contrato. Outro fator importante foi a apresentacdo de notas
fiscais de aquisicdo de dgua mineral e gas de cozinha que deixou
claro que o valor dos itens descritos esta superior aos do que 0s

valores contratados por essa secretaria.

.  ALTERACAO DA RAZ
Apbés o encerramento do processo licitatério vencido pela
empresa Messias & Castro LTDA — ME, a mesma promoveu a
alteracdo da sua razéo social passando a denominar-se CASTRO
GAS LTDA, conforme consta em anexo registro junto a JUCEPA,

sem que o mesmo afete de qualquer forma o certame ja realizado.

V. Conclusao:

Ante 0 exposto presente as situagdes descritas no referido
comando legal, concluo que ndo existe impedimento ou vicio a
revisdo solicitada pela empresa contratada, assim sendo
FAVORAVEL pela concessdo do reequilibrio econdémico
financeiro do contrato administrativo n° 0027/2022 firmado com a
empresa MESSIAS & CASTRO em virtude da majoracdo do preco
de revenda do objeto do contrato nos termos que apresenta. Se
orienta ainda que o mesmo passe pelo Departamento de
Contabilidade para a revisdo quanto ao percentual que sera

reajustado.

Rua Dinaldo Rui Arantes - Park dos Buiritis | - 68.552-815 gz; &

meioambiente@redencao.pa.gov.br




SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

REDENCAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
. Assinado de
E o parecer S.M.J. EN R|CO forma digital
or ENRICO
enrico wanberLey FLueee  WANDERL (i oe o
COORDENADOR E CONTROLADOR DO MEIO AM¥IENTE FLUGGE:871209
PORTARIA 006/21 SEMMA .Q7 92287
FLUGGE:87 J.".
120992287 2022.04.22
10:24:16 -03'00'
A”; o e Rua Dinaldo Rui Arantes - Park dos Buiritis | - 68.552-815 gS @ i

meioambiente@redencao.pa.gov.br



		2022-04-22T10:24:16-0300
	ENRICO WANDERLEY FLUGGE:87120992287




