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CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA E RAZAQ DA ESCOLHA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 20220605-01/GAB/PMP/PA.
DISPENSA DE LICITAGAO: 7/2022-100501.

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS GRAFICOS E MALHARIA
PARA CONFECCOES DE MATERIAIS DE APOIO E DIVULGAGAO COM A FINALIDADE DE PROMOVER
O EVENTO CONGRESSO PARAENSE DE APICULTURA E MELIPONICULTURA “APIPARA 20227,
REALIZADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL COM APOIO DO GOVERNO DO ESTADO ATRAVES DO
TERMO DO CONVENIO N° 36/2022-SEDAP.

I - DA DEFINICAO DO OBJETO E AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

O objeto esta definido no Termo de Referéncia caracterizado pela Contratacdo de empresa
especializada em servigos graficos e malharia para confecgdes de materiais de apoio e divulgacio
com a finalidade de promover o evento congresso paraense de apicultura e meliponicultura
“APIPARA 2022", realizado pela Prefeitura Municipal com apoio do governo do estado através do
termo do convénio n° 36/2022-SEDAP. Se dé& pela importancia de promulgar o comércio local da
atividade voltada para apicultura, reunindo varias cidades vizinhas das quais participam ndo sé
divulgando seus produtos, mas também participando de palestras e rodas de dialogos.

O ordenador de despesas autorizou o prosseguimento do feito para abertura de processo
administrativo com vistas a assegurar a contratacdo mais vantajosa para o municipio, conforme se
extrai do destaque abaixo:

DESPACHO - AUTORIZACAC

Considerando a justificativa, a definicdo do objeto, e demais
especificacBes constantes no Pedido de Geracdo de Despesas - PGD
e Termo de Referéncia — TR em anexo aos autos;

Considerando haver adequacdo orcamentdria e financeira da
despesa especificada no Pedido de Gerac8o de Despesas — PGD em

apenso aos autos com a Lei Orgamentaria em vigor (exercicio de
2022), bem como, compatibilidade como o Plano Plurianual (PPA —
2022/2025) e a Lei de Diretrizes Orgamentérias vigente (exercicio de
2022) e saldo orgamentério suficiente conforme atestado pelo Setor
de Contabilidade;

Resolve: @ %
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I — Autorizar a realizagdo da supracitada despesa;

II — Determinar ao setor competente o impulso do procedimento
adequado a selecdo de fornecedor/prestador (licitagdo ou contratagao direta)
conforme for a hipdtese legal mais vantajosa ao Erario Municipal. (grifo

Nosso)

Importante destacar que nos processos deflagrados por este departamento de contratacao,
se faz importante consignar que o érgaos/departamentos solicitantes é que sdo os verdadeiros
mantenedores dos conhecimentos faticos e técnicos sobre as necessidades do setor da
administracdo municipal dos quais sdo provenientes, competindo-lhes identificar o qué e quanto
comprar/contratar de acordo com suas demandas e caréncias, a partir da autorizacdo do ordenador
de despesas, cuidando, ademais, de materializar todos estes elementos em seus respectivos termos

~  de referéncia, solicitacdes e, se for o caso, nos estudos técnicos preliminares.

Apds as tramitacOes de praxe, passamos a razao de escolha do fornecedor e justificativa do
preco alcancgado pela administracao municipal

II - DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

No tocante as contratacées diretas, este departamento processa as informacoes
constante nos autos, instruindo e selecionando a propostapretendida de _acordo  com  as
determinacdes, informacdes e documentacdo fornecida pelas unidades administrativas
detentoras do conhecimento fatico e técnico das necessidades do Orgo;

Os presentes autos vieram instruidos com a seguinte documentag&o:

- Definicdo do Objeto nos termos do art. 18, inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021 e

Descricdo da necessidade da contratacdo formalizada com a justificativa e caracterizacdo do

™ interesse publico envolvido, nos termos do art. 18, inciso I, § 10 ¢/c Art. 72, inciso I da Lei
Federal n° 14.133/2021;

- Estimativa da Despesa e formacdo do preco inicial com a pesquisa direta com no
minimo 3 (trés) fornecedores, nos termos do Art. 12, inciso II c/c Art. 23, inciso IV e Art. 72,
inciso II da Lei Federal n°® 14.133/2021;

- Demonstracdo da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser

assumido, conforme estabelecido na Lei Orgamentaria Anual de 2022, nos termos do Art. 72,
inciso IV, Art. 40, inciso V, alinea "c", Art. 12 paragrafo Unico e caput do Art. 18 da Lei Federal n°®
14.133/2021; '

- Autorizacdo da Autoridade Competente, pela continuidade da contratagdo haja vista
se alinhar com a necessidade da gestao municipal, conforme despacho anexados aos presentes

autos, nos termos do Art. 72, inciso VIII da Lei Federal n°® 14.133/2021; , :
; /\/
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A demanda foi justificada na solicitagdo e no termo de referéncia. Vejamos em sintese a
justificativa apresentada pelos demandantes:

Considerando que a Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e
Turismo é responsavel por desenvolver as atividades culturais dessa
municipalidade, incluindo a realizagdo de eventos em destaque.
Considerando que o evento em questio “APIPARA” busca
desenvolver inciativas econdmicas e sociais voltada para os
agricultores locais e regionais. Considerando que os eventos atingem
diversos setores da economia, sendo fonte de ampliagdo econbmica,

com grande retorno ao comercio local e turistica. (grifo nosso)

Com efeito, a justificativa para contratacdo e os riscos ao interesse publico encontram-se
narrados nas citadas manifestagdes.

III - DA INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL APLICAVEL AO CASO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituigao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde
0 inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

37...

(o.r)

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicles efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagGes.”

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
constitucionais e administrativos, ENTRETANTO, hd aquisicbes e contratagbes que possuem
caracterizagBes especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitacdes nos trAmites usuais,
frustrando a realizacao adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitagGes impossiveis e/ou invidveis, a Lei Federal n° 14.133 del® de abril
de 2021 que dispde sobre as licitagdes e contratos administrativos, previu excecdes a regra,
possibilitando a realizagdo de contratagdes diretas, através de Dispensas de Licitacdes e
Inexigibilidade de Licitacoes.

Y &
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No presente caso verifica-se que a contratagdo direta encontra amparo legal no que estd
disposto no art. 75, inciso II da Lei Federal n°14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é
cabivel a dispensa de licitagdo em razdo do valor a ser contratado:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia)

DESTA FORMA, analisando os autos, para a realizacgdo da presente aquisicdo nao é
necessario a realizagao de licitacdo, haja vista que, conforme previsdo do inciso II do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021, cujo valor foi atualizado pelo Decreto Federal n°® 10.922/2021, o estimativo
de gastos para a presente contratagdo ficou abaixo do limite estabelecido na lei, podendo a licitagdo

—. ser dispensada no presente caso.

IV - DA RAZAO DE ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prescreve em seu art. 72 a necessidade
de constar na instrugdo da contratagdo direta, alguns documentos e informacdes com vistas a
garantir a melhor contratagdo a administragdo publica. Vejamos o disposto no art. 72, incisos II, VI
e V da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

VI - raz&o da escolha do contratado;

SN

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacio e qualificacio minima necessaria;

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotacdes devido & natureza do
objeto do procedimento. As empresas que forneceram cotagdo de prego foram as seguintes:

Ne° NOM DA EMPRESA CNPJ VALOR DA PROPOSTA DATA

1 GRAFICA E EDITORA BOOS LTDA 08.068.319/0001-60 R¢$ 29.885,00 10/05/2022
2 NAILSON SANTOS GUIMARAES 34.527.666/0001-14 R$ 30.325,00 10/05/2022
3 RONALDO NAZARENO BARRA DE LEAO 24.032.0008/0001-17 R$ 30.840,00 10/05/2022
4 GRAFICA RAPIDA EIRELI — ME 35.644.124/0001-94 R$ 47.300,00 10/05/2022
5 :;::jm & GRAFICA NOVO HORIZONTE 42.328.108/G001-58 R$ 58.290,00 10/05/2022

Assim, em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
precos, tendo a Empresa GRAFICA RAPIDA EIRELI-ME, inscrita no CNPJ n° 35.644.124/0001-94,

Q
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apresentado pregos compativeis com os praticados no mercado e nos demais 6rgdos da
Administragao, sendo ainda o menor valor dentro os que foram consultados pelo municipio.

ADEMAIS, a pesquisa realizada, demonstra que a contratacdo estéd dentro do valor de
mercado, conforme cotagbes e mapa de apuragao que estdo acostados as folhas deste processo
administrativo, estando compativel e ndo apresenta diferencas que venham influenciar na escolha
do prestador/fornecedor, razao pela qual a escolha ficou vinculada apenas a verificagdo do critério
do menor prego.

No tocante aos pregos que serao futuramente desembolsados pela administracdo municipal,
nesta contratagdo direta, o Tribunal de Contas da Unido quando analisava tais contratacdes sob a
otica do que asseverava a antiga lei de licitagdes (Lei 8.666/93) possuia o seguinte entendimento:

"adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas
contratagdes de servigo e compras dispensadas de licitacdo com
fundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93". (Decisd3o n°
678/95-TCU-Plenario, Rei. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de
28. 12.95, pag. 22.603).

"Proceda, quando da realizagdo de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por oOrgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art.
26, paragrafo (nico, inciso 111, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento licitafério
(...)." Acorddo 1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a Dispensa
de Licitagdo. De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da UniSo, como pode ser visto
acima, a orientagdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida & coleta de precos.

No tocante a tais providéncias, verifica-se que, com base no novo regramento de licitacdes
(Lei Federal n® 14.133/2021) o municipio obedeceu ao disposto no art. 72, inciso II c/c artigo 23 da
mencionada lei, quando realizou a estimativa de custos e consultou ao mercado através da afericio
de 03 (trés) precos praticados e ainda considerou a quantidades e justificativas apresentadas pelos
demandantes na solicitagdo, no termo de referéncia e demais estudo técnicos que estdo anexos a
este processo.

Verifica-se que os pregos alcangados pela administracdo estdo compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatdrios.

V - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administragdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitacdo e de regularidade fiscal do contratado, conforme estabelecido
nas disposicdes da nova lei de licitagbes, vejamos o que dispde ¢ art. 72, inciso II da Lei: g
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

{...) V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacio minima necesséria;

Por sua vez, no tocante a habilitagdo do contratado, o art. 66 e 68 da Lei Federal n°

14.133/2021 assevera o seguinte:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de
o_licitante exercer direitos e assumir obrigacbes, ¢ a

LY

documentagdo a ser apresentada por ele limita-se &

 comprovacio de_existéncia juridica da pessoa e, quando

cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada.

Art. 68. As habilitacOes fiscal, social e trabalhista serfo

aferidas mediante a verificagao dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou

municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Sequridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigao Federal.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacao juridica e
regularidade fiscal, conforme os documentos que foram apresentados e que estdo disponiveis nos

presentes autos.

VI- CONCLUSAO

Importante consignar que o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao
objeto demandado, é decisdo discriciondria do Gestor optar pela contratacdo ou n3o, ante a
criteriosa analise de toda a documentacdo acostada aos autos que instruem o presente

procedimento.
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DESTA FORMA, com base na documentagao acostada aos presentes autos administrativos,
devidamente justificado e demonstrando a sua necessidade no termo de solicitacdo e observando os
critérios estabelecidos pelo solicitante em seu termo de referéncia, conclui-se pela CONTRATAGAO
da empresa GRAFICA RAPIDA EIRELI-ME, inscrita no CNPJ n°® 35.644.124/0001-94, pelos motivos

aqui expostos.

Assim, submeto o presente termo de dispensa e justificativa a Analise da Assessoria Juridica
e do Controle Interno para posterior ratificagdao do Exmo. Sr. Prefeito para os fins do disposto na Lei
Federal n° 14.133/2021.

Primavera-PA, 11 de maio de 2022.

- @54 (il

/" SHARLEY CARVALHO AFONSO
Agente de Contratacao
Port. n° 205/2022

D
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BIANCA CAROLINE COSTA LOBATO DARIO CARVALHO LIMA FILHO
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
Port. n° 205/2022 Port. n° 205/2022
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