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PARECER

PROCEDIMENTO DE LICITACAO: 004/2018 FMS -TP.

MODALIDADE: Tomada de Precos.

TIPO: Empreitada por menor preco global

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para conclusdo da construgao de
edificio em alvenaria da Unidade Basica de Saude Padronizado Padrédo 1, no Distrito
de Caracol.

Direito Administrativo. Licitagcbes e Contratos.
Tomada de Precos. Servicos de Engenharia e
Construcdo. Minuta de Edital. Analise juridica prévia.
Parecer Inicial. Aprovacao.

RELATORIO

Trata-se 0s autos para andlise e aprovacao da minuta do Edital da Tomada
de Precos em epigrafe e seus anexos, para a deflagracdo do competente processo
licitatorio.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com
0s seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Solicitacao de abertura de processo licitatorio;

b) Memorial descritivo, projeto basico e planilha orcamentaria;

c) Despacho do Ordenador de Despesa;

d) Cotacéo de precos;

e) Declaracdo de adequacao Orcamentaria e Financeira;

f) Autorizagéo da autoridade competente para a abertura da licitagéo;

g) Portaria de nomeacdo dos membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL;

h) Minuta do Edital da Tomada de Precos e seus anexos;

E o breve relat6rio, em seguida exara-se 0 opinativo.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
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praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos das minutas dos editais e seus anexos.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
guem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a
precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacédo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracéo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim
sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, € que sejam juntadas
ou citadas as publicacbes dos atos de nomeacdo ou designacdo da autoridade e
demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver,
Obice ao prosseguimento do feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagfes séo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
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questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784/99', os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

Com efeito, no que pertine especificamente & licitacdo >, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera observar as
normas que lhes sao pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a
correspondente protocolizacdo e numeracéo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica,
os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo
gue cada volume devera conter 0s respectivos termos de abertura e encerramento.

Os autos do processo submetidos a andlise encontram-se regularmente

formalizados, em conformidade com o ordenamento juridico aplicavel.

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

No caso, pretende-se realizacdo de servicos de engenharia, optando-se

pela realizacdo de tomada de precos.

A tomada de precos é a modalidade de licitacdo utilizada para contratacdes
gue possuam um valor estimado médio, compreendidas até o montante de R$
1.500.000,00 para a execucao de obras e servicos de engenharia.

A principal caracteristica da tomada de precos é que ela se destina a

interessados devidamente cadastrados e, por for¢ca da Lei n°. 8.666/93, ela também

Art. 22 da Lei n® 9.784/99: Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.
§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizacfo e a assinatura da
autoridade responsavel.
§ 22 Salvo imposicgéo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de autenticidade.
§ 3% A autenticagdo de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo érgdo administrativo.”

2 Art. 38 da Lei n° 8.666/93: “O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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passou a se estender aos interessados que atenderem a todas as condicdes exigidas
para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.
Dessa forma, verifica-se que a via eleita para a realizacdo do procedimento

licitatério € adequada.

ANALISE JURIDICA

Os textos das minutas em andlise, sob o angulo juridico-formal, guaram
conformidade com as exigéncias legais preconizadas para os instrumentos da espécie,
em especial a Lei 8.666/93 e suas alteracdes.

Quanto a necessidade da contratacdo, ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto na hipotese
de afronta a preceitos legais.

Diante do exposto, opino pela aprovacdo das minutas, propondo o retorno

do processo a Comissao de Licitacao para as providéncias cabiveis.

Trairdo/PA, 06 de abril de 2018.
JOSE RICARDO Assinado de forma digital por
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