TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO EETADS OO PAHA

GABINETE DO CONSELHEIRO LUCIO VALE

PROCESSO: 085001.2022.2.000 (SPE) 1.085001.2022.2.000 (ETCM)
MUNICIPIO: Vigia de Nazaré

ORGAO: Prefeitura Municipal

EXERCICIO: 2022

RESPONSAVEL: JOB XAVIER PALHETA JUNIOR — PREFEITO MUNICIPAL
INFORMAGCAO: N.° 008/2022/6:CONTROLADORIA/TCM/PA
N.2009/2022/6°CONTROLADORIA/TCM/PA

RELATOR: CONSELHEIRO LUCIO VALE

ASSUNTO: Suspensdo do procedimento de contratagio decorrente do REGISTRO DE
PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-010 — SRP-
PE-PMVN, que tem por objeto a “contratagdo futura e eventual de empresa
especializada na prestagdo, de forma continua, de servigo de gerenciamento para o
abastecimento de combustiveis, por meio de cartio magnético microprocessado
(chip) e voucher impresso, para atender as necessidades da frota de veiculos da
Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, Fundos Municipais e/ou propriedade de

terceiros a servigo da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré” — Determinacio

de Medida Cautelar.

MEDIDA CAUTELAR
— SUSPENSAO DE EDITAL N.° 9/2021-010 — SRP-PE-PMVN

(DECISAO MONOCRATICA)

CONSIDERANDO 0 teor da Informagéo de n°
008/2022/6*Controladoria/ TCM/PA, onde destaca indicios de irregularidades no
certame licitatério decorrente do REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE
PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-010 — SRP-PE-PMVN, que visa a “contratagdo
futura e eventual de empresa especializada na presta¢do, de forma continua, de servigo
de gerenciamento para o abastecimento de combustiveis, por meio de cartio magnético
microprocessado (chip) e voucher impresso, para atender as necessidades da frota de
veiculos da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, Fundos Municipais e/ou
propriedade de terceiros a servigo da Prefeitura Municipal de Vigi Ge azaré”, tendo
valor referencial estimado em R$4.117.029,84 (quatro milhdes, cento ¢ dezessete mil,

/

vinte e nove reais e oitenta e quatro centavos); \ i
Py

\
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Travessa Magno Araljo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113.55
(91) 3210-7500 - www.tcim.pa.gov.br
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TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS BOS ﬂﬂh‘ iciprios
OO ESTADS OO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO LUCIO VALE

CONSIDERANDO ainda a informagio complementar n° 009/2022-

6°Controladoria/TCM-PA, informando a alteracio da data de abertura do certame
EDITAL N.° 9/2021-010 — SRP-PE-PMVN;

CONSIDERANDO a relevancia dos indicios de irregularidades evidenciado nos
atos que compdem o certame licitatério supracitado, especificamente quanto &
afronta/desconformidade ao que prevé os arts. 3°, §1°, inciso I, 6° inciso IX, 7°, inciso
IX, 15, 27 a 31, todos da Lei Federal n.° 8.666/93; o art. 8 %, II, do Anexo I do Decreto
Federal n.° 3.555/2000; os arts. 3°, 9°, inciso IIT e 22, §4°, todos do Decreto Federal n°
7.892/2013, além do art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, além da base principioldgica
constitucional que rege os atos administrativos e demais normativos correlatos, nos
termos dos achados de auditoria consignados nas informacides n°

008/2022/6*Controladoria/TCM/PA e n.°009/2022/6*Controladoria/TCM/PA;

CONSIDERANDO a previsdo de aplicagdo de Medida Cautelar por este
Tribunal de Contas, nos termos do art. 95 c/c art.96 da Lei Complementar n°
109/2016, quando houver fundado receio de grave lesdo ao erdrio ou risco de ineficicia

de suas decisdes de Mérito;

CONSIDERANDO a previsdo contida no art.340, §1° do RITCMPA, o qual
assegura a adogldo de medida cautelar monocraticamente diante de comprovada

urgéncia, passivel de homologagio na primeira sessfo plendria subsequente;

DETERMINO, CAUTELARMENTE, a suspensio de todos os atos
procedimentais relativos ao Certame Licitatorio decorrente do REGISTRO DE
PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-010 - SRP-PE-
PMVN, referente a “contratagdo futura e eventual de empresa especializada na
prestagdo, de forma continua, de servico de gerenciamento para o abastecimento de
combustiveis, por meio de cartdo magnético microprocessado (chip) e voucher
impresso, para atender as necessidades da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de
Vigia de Nazaré, Fundos Municipais e/ou propriedade de terceiros a servigo da
Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré”, com fundamento nos incisos IT /e’HI do art.
95 c/c inciso 11, art. 96 ambos da Lei Complementar n.° 109/2016 c¢/c o artLAIO e o art.

341, II, §1° e §2° do RITCM/PA (Ato n°® 25), considerando restar co p ada a
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TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS uuauu:ﬂt:ca
OO ESTADS DO PAR

GABINETE DO CONSELHEIRO LUCIO VALE

urgéncia que o caso concreto requer, por fundado receio de grave lesdo ao erdrio, risco
de ocorréncia de dano irrepardvel ou de dificil reparacio; e fixo o prazo de até 10 (dez)
dias, contados da publicagdo no Didrio Oficial Eletrénico do TCM-PA, para que o
Municipio de Vigia de Nazaré, por intermédio do Prefeito, Sr. JOB XAVIER
PALHETA J(INIOR, se manifeste acerca do teor das Informacdes n° 008/2022/6°
Controladoria/TCM-PA e n.°009/2022/6* Controladoria/TCM-PA, cujo documento
encontra-se disponivel pelo ETCM 1.085001.2022.2.000.

DETERMINO que seja cientificado o interessado sobre a decisdo proferida,
devendo encaminhar, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a este Tribunal de
Contas, a comprovacio da suspensio do REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE
PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-010 — SRP-PE-PMVN, referente & “contratagfo

futura e eventual de empresa especializada na prestagfo, de forma continua, de servico
de gerenciamento para o abastecimento de combustiveis, por meio de cartio magnético
microprocessado (chip) e voucher impresso, para atender as necessidades da frota de
veiculos da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, Fundos Municipais e/ou
propriedade de terceiros a servigo da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré,
publicando os efeitos desta decisdio na Imprensa Oficial, sitio oficial do municipio,
mural de licitagdo, dentre outros meios que assegurem a ampla publicidade desta

decisdo;

DETERMINO, ainda, aplicagdo de multa diaria de 2.000 (duas mil) UPFPA,
em caso de descumprimento desta decisdo, de acordo com o art. 698 c/c art. 699, do

RITCM/PA ( Ato n.° 25).

DETERMINO, por fim, o encaminhamento da decisdo a Secretaria-Geral deste
TCM-PA para imediata comunicagio da cautelar aplicada, por meio de publica¢do no
Diario Eletronico do TCM-PA, além de notifica¢do pelo sistema de processo eletronico
— SPE;

/“;
Baamiifggéi
L

Ludﬁ?gun VALE

Consel(helro Relator TCM-PA
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
Do ESTADD DO PARA

6* Controladoria

|"| = TH
Yoy,

Processo n’: 085001.2022.2.000 -SPE / 1.085001.2022.2.0000 - ETCM

Municipio: Vigia de Nazaré

Unidade Gestora: | Prefeitura Municipal

Exercicio: 2022
Assunto: %nélise Licitacdo — Pregido Eletronico n° 9/2021-010 para Registro de
recos

Demandado(s): Job Xavier Palheta Jinior— Prefeito Municipal de Vigia de Nazaré/PA

Relator: Conselheiro Lucio Dutra Vale

Informacio n°: 009/2022/6* CONTROLADORIA/TCM/PA

1 — Do Relatorio:

Trata-se de informagdo técnica complementar aos termos consignados na informagdo n.°
008/2022-6Controladoria-TCMPA diante do achado de auditoria ocorrida nesta data de
28/01/2022, em consulta a ferramenta mural de licitagao deste TCM-PA.

2 — Manifestacao:

Em razdo do acompanhamento em sede fiscalizacdo do processo licitatdrio
REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO 9/2021-010 que culminou
com a informacao n.° 008/2022-6Controladoria-TCMPA contendo achados de auditoria que
inclinam-se a presenca de irregularidades e impropriedades as condigdes delineadas no certame em
referéncia, identificou-se pela ferramenta mural de licitacdes, na presente data, o registro de
alteracdo na data de abertura do processo licitatério ao norte referenciado, passando a previsao de

abertura da sessao eletronica do pregao para o dia 10/02/2022.

A referida alteracdo consta registrada as 19:06h, do dia 27/01/2022, contendo

justificativa nos termos a seguir colacionados:

“Devido falhas constantes no sistema, principalmente no que tange a disponibilidade do
edital da licitagdo em epigrafe para os interessados, assim serd o mesmo processo publicado
em uma outra plataforma portaldecompraspublicas.com.br.”, com nova data de abertura para

o dia 10 de Janeiro de 2022”.
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TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
Do ESTADD DO PARA

6* Controladoria

Ainda em sede de fiscalizacdo do referido certame, verificou-se pela ferramenta
mural de licitagdes, o recadastramento de “justificativa” e “termo de referéncia” ocorrido nesta data

de 28/01/2022.

Ao realizar a leitura do Edital republicado, identificou-se na “Especificagdo Técnica
e Quantitativo Estimado” divergéncia nos valores e calculos realizados. A quantidade total de
voucher impresso/cartdo magnético x valor estimado unitario ndo estdo em conformidade com o
valor estimado da execu¢do do objeto. Assim, percebe-se que o valor estimado do objeto esta

diferente do valor que consta na tabela de especificacao/descricao técnica.

3 — Consideracoes Finais

Realizadas as consideragdes preliminares que nao se revelam de cunho exaustivo,
podendo a area técnica identificar outras impropriedades no processo administrativo e edital, en-
tende-se preenchido os requisitos vinculantes expressos no art. 340, II e III do RITCM/PA, tendo
em vista as irregularidades/impropriedades constatadas na analise dos atos procedimentais realiza-
dos no certame para o Registro de Pregos Originério de Pregdo Eletronico n® 09/2021-010, e em ra-
zao dos novos achados de auditoria supracitados somando-se as considera¢des da Informagdo n°
008/2022 — 6* Controladoria-TCMPA, recomendando-se a concessdo de medida cautelar diante da
caracterizacdo do fundado receio de grave lesdo ao erdrio, risco de ocorréncia de dano irreparavel
ou de dificil reparagdo, consignados nos apontamentos realizados por esta area técnica, os quais, em

apertada sintese, destacamos:

I — Langamento de informagdes divergentes na ferramenta mural de licitacao, desta-
cadamente quanto a publicidade do valor de referéncia do objeto a ser licitado em discordancia ao
valor global estimado referenciado no edital, cuja analise consigna-se detalhada no topico especi-

ficado no item “A” da informacao n° 008/2022 — 6* Controladoria-TCMPA.

IT — Insuficiéncia da etapa de planejamento e estudo preliminar da contratagdo, a par-
tir da realizacao de Estudo Técnico Preliminar, apto a subsidiar a elaboragdo de Termo de Referén-
cia e/ou Projeto Bésico, seguindo as diretrizes do art. 6°, inciso IX da Lei n° 8.666/93 e do Principio

da Eficiéncia, presente no art. 37, caput, da CF (conforme especificado no item B deste relatorio) e,
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TCEMPA

TRIBUHAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DR ESTADD DO PARA

6* Controladoria
ainda, manifestar-se acerca da escolha da adjudicacdo por prego global, sendo tal medida excepcio-

nal necessitando de justificativa para tal escolha, cuja analise consigna-se detalhada no topico es-

pecificado no item “B” da informacao n° 008/2022 — 6" Controladoria-TCMPA.

I — Violagao ao carater competitivo do certame pela exigéncia de voucher impresso,
do possivel direcionamento de certame e da exigéncia de apresentacdo do sistema de gerenciamento
na sede da Prefeitura Municipal como condi¢do para julgamento e aceitagdo da proposta. Afronta ao
art. 3°, §1, I da Lei n°® 8.666/1993, cuja analise consigna-se detalhada no topico especificado no

item “C” da informacao n° 008/2022 — 6 Controladoria-TCMPA.

IV — Demais achados consignados no item “D” da informac¢do n° 008/2022 — 6*
Controladoria-TCMPA., que em apertada sintese destacamos:

e Julgamento da proposta por lote em detrimento do item (item D.1);

e Inadequagdo da metodologia da contratacdo mediante a utilizagao do sistema
de registro de precgo; (item D.2);

e Auséncia de comprovacao do atendimento a selecdo da proposta mais vanta-
josa pelo critério de julgamento utilizando tratar de taxa de administracao
para o método registro de prego; (item D.2.1)

e Descumprimento dos requisitos legais contidos no Decreto Federal n.°

7.892/2013 quanto ao edital permitir adesdo a ata de registro de preco;(item

D.2.2)

V — Apresentar, em arquivo PDF, preferencialmente via SPE Tramitac¢do ou pelo e-
mail: protocolo@tcm.pa.gov.br, de copia integral dos autos do REGISTRO DE PRECOS ORIGI-
NARIO DE PREGAO ELETRONICO n° 9/2021-010.

4 — Conclusao:

Diante dos fatos expostos nesta informacgao, submetemos os autos a apreciacdo do
Exmo. Conselheiro Relator, na forma dos incisos II e III do art. 95 da Lei Complementar n.°
109/2016 c/c art. 344, paragrafo tinico, do RITCM/PA (Ato n° 25) e, em face da urgéncia que o
caso concreto requer, por fundado receio de grave lesdo ao erario, risco de ocorréncia de dano ir-
reparavel ou de dificil repara¢do, com a recomendacgdo de expedicio_de medida cautelar para

sustacdio do processo REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONI-
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TEMPA

TRIBUHAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DR ESTADD DO PARA

6* Controladoria
CO n° 9/2021-010, que tem por objeto a “Contratagao futura e eventual de empresa especializa-

da na prestagdo, de forma continua, de servigo de gerenciamento para o abastecimento de com-
bustiveis, por meio de cartdo magnético microprocessado (chip) e voucher impresso, para aten-
der as necessidades da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, Fundos
Municipais e/ou propriedade de terceiros a servigo da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazar¢,
nos termos dos art. 95, Il e III e do art. 96, Il e pariagrafo vinico, ambos da L.C n°
109/2016, além do art. 340 e do art. 341, 11, §1° e §2° do RITCM/PA (Ato n° 25).

Belém, 28 de janeiro de 2022

Assinado de f digital
JULIANA XERFAN 000 IANA XERFAN OF
DE LIMA:01716329230
. Dados: 2022.01.29 09:17:05
LIMA:01716329230 —0a3'(§>0s'

JULIANA XERFAN DE LIMA
ASSESSORA ESPECIAL II
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Assinado de forma digital por
ERIKA SUELLE ERIKA SUELLE ANDRADE
ANDRADE MAESTRI:81058039253

. Dados: 2022.01.29 09:20:54
MAESTRI:81058039253 .

ERIKA SUELLE ANDRADE MAESTRI
CONTROLADORA
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADD DO PARA

6* Controladoria

Processo n°: 085001.2022.2.000

Municipio: Vigia de Nazaré

ggigggg: Prefeitura Municipal

Exercicio: 2022

Assunto: Anilise Licitagdo - Pregdo Eletrdénico n° 9/2021-010 para

Registro de Precgos

Demandado (s) : Job Xavier Palheta Junior- Prefeito Municipal de Vigia
de Nazaré/PA

Relator: Conselheiro Lucio Dutra Vale

Informacdo n°: | 008/2022/6% CONTROLADORIA/TCM/PA

] - Do Relatério:

Trata-se de levantamento realizado nesta 62 Controladoria, com
base em monitoramento dos atos publicados no Mural de Licitagdes, por
meio do qual se constatou que em 12/01/2022 a Prefeitura Municipal de
Vigia de Nazaré promoveu a publicacdo do processo licitatério ‘Registro
de Precos Origindrio de Pregdo Eletrdénico n°® 9/2021-010 para “a
contratacdo futura e eventual de empresa especializada na prestacdo, de
forma continua, de servigco de gerenciamento para o abastecimento de
combustiveis, por meio de cartdo magnético microprocessado (chip) e
voucher impresso, para atender as necessidades da frota de veiculos da
Prefeitura Municipal de Vigia de ©Nazaré, Fundos Municipais e/ou
propriedade de terceiros a servigco da Prefeitura Municipal de Vigia de
Nazaré” com valor estimado de RS$158.437,44 (cento e cingquenta e oito

mil, quatrocentos e trinta e sete reais e quarenta e quatro centavos).

A  abertura do certame inicialmente estava prevista para
ocorrer em 26/01/2022, entretanto, em 20/01/2022, o edital foi
republicado com alteracdo da sessdo de abertura para o dia 03/02/2022,
constatando-se a publicagdo do edital de reabertura nos seguintes
instrumentos de publicidade: Didrio Oficial do Estado do Pard e Diario
Oficial da Uni&o, ndo sendo possivel aferir a publicidade em jornal de

circulacdo local.

Foram inseridos os documentos obrigatérios através no Mural de

Licitagdes, cumprindo o que determina o Anexo II da Resolucgdo
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TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DR ESTADD DO PARA

6 Controladoria
Administrativa n° 43/2017-TCM/PA (edital e anexos,
do contrato,

unitédrios, parecer juridico,

Nesse sentido, esta Controladoria,

legalidade e adequacgédo, efetivou,

fase interna do edital do Pregdo Eletrdnico n°

de preco, compreendendo o credenciamento,

Ressalta-se que esta analise ¢é

realizacdo de futuras diligéncias no sentido de aferir a regularidade do

certame, ndo possuindo, portanto,

do certame e contratos decorrentes.

E o relatério.

2 - Da analise do Processo Licitatério:

Procederemos a analise
consoante as normas legais aplicadas a matéria,
n.° 8.666/93, Lei Federal n.° 10.520/02,

legislacgdes correlatas, ficando evidenciado

ocorréncias a seguir relacionadas:

justificativa,
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precgos

pesquisa de mercado e termo de referéncia).

no exercicio do controle de
em sede de fiscalizacéo,
9-2021/010 para registro

a habilitacdo e a qualificacéo.

preliminar e

o0 cardter de andlise final e definitiva

inicial de conformidade do processo
tailis como a Lei Federal
Decreto Federal n.° 7.892/2013 e

neste

minuta

a andlise da

ndo obsta a

relatdrio as
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Pregdo Eletrdnico n° 9/2021-010 - SRP-PE-PMVN

Objeto

Valor estimado

Contratagdo futura e eventual de empresa especializada na

prestagdo, de forma continua, de servigo de gerenciamento

para o abastecimento de combustiveis, por meio de cartéo

magnético microprocessado (chip) e wvoucher impresso, para

atender as necessidades da frota de veiculos da Prefeitura

Municipal de Vigia de Nazaré, Fundos Municipais e/ou

propriedade de terceiros a servigo da Prefeitura Municipal

de Vigia de Nazaré

R$158.437,44~*

Nota explicativa:

Valor de referéncia do

Mural de Licitacdes
divergente do wvalor
global estimado no
Edital.

N° Itens Situacgéo Fundamentag¢do Legal
1 Justificativa Inserida no Mural de | Art. 3°, inciso I, da
Licitacdes Lei 10.520/2002 e
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el
4

8

Anexo II da Resoluga
Administrativa n

43/2017-TCM/PA

38
3
O]
o

Edital e Anexos Inseridos no Mural de | Art. 4°, inciso III dag
<

I41SIVIN IAVHANY I173NS VX IY3 -1od siusw e1161Q opeussy ojuswnoog

Licitacdes. Lei 10.520/2002, Art.Z
3°, I, §1; Art. 27
Irregularidades:
31 da Lei n°g
a) O Valor global do Edital |8.666/1993.e Anexo II
diverge do valor de referéncia | da Resolugéog
registrado no Mural de | Administrativa n
Licitacdes. 43/2017-TCM/PA
b) Insuficiéncia de
planejamento licitatério e

estudo técnico que Jjustifique
a modelagem escolhida pela
Administracéo, de forma que
evidencie que a contratacédo
atinja o fim pretendido, qual
seja, a busca da proposta mais

vantajosa, consignando de

81912 TOGGP-97pe-S¢rk-7/81 €

forma inequivoca que os moldes
pretendidos para a contratacédo
atendam aos principios
norteadores do processo
licitatério, sendo estes a
isonomia e economicidade, e
ainda atendam as diretrizes do
art. 6°, inciso IX, da Lei n°
8.666/93, quanto a existéncia
de estudo técnico preliminar
que assegure a viabilidade
técnica para a devida
caracterizacdo e precisdo do
objeto e suas condicgdes de
execugdo. Obrigatoriedade da
admissdo da adjudicagdo por

item e ndo por preco global.

c) Violacéao ao carater

competitivo do certame pela
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exigéncia de voucher impresso,
o que pode configurar possivel
direcionamento de certame,
inclusive pela exigéncia de
apresentacéo ilustrativa do
sistema na sede da Prefeitura
Municipal de Vigia, enqgquanto
condicdo para julgamento e
aceitacéo da proposta,

consoante a previsdo contida

15.6.5.2, 14.5. e 14.5.2 do
Edital. Afronta ao art. 3°, I,
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§1° da Lei n° 8.666/1993.

d) Exigéncia de Certificado de
Regularidade Profissional para
o profissional de
contabilidade que assina o
Balanco Patrimonial, como

condicdo de habilitacgdo do

81912 TOGGP-97pe-S¢rk-7/81 €

licitante, prevista no item
15.3.2 do edital, por néo
estar prevista no art. 31 da

Lei n° 8.666/93;

e) Exigéncia de Certidéo
Especifica e de inteiro teor,
expedida pela Junta Comercial
do Estado sede do licitante,
constante no item 15.2.4, por
ndo estar prevista nos arts.

27 a 31 da Lei 8.666/1993.

f) Declaracdo de Adimpléncia,

expedida pela Secretaria
Municipal de Financas do
Municipio consoante a

identificacdo contida no item
15.2.9 do Edital, por néo
estar prevista no art. 28 da

Lei 8.666/1993;
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g) Declaracéo quanto a
comprovagao de regularidade
referente ao IPTU nos termos

da exigéncia do item 15.8.1,
por ndo estar prevista no art.

29 da Lei 8.666/1993

Inserida no Mural de

Licitacdes.

Fragilidade na metodologia de

pesquisa de preco,

materializada pela auséncia de
amplitude quanto as fontes da
pesquisa de mercado, uma vez

que foi realizada

exclusivamente a cotacdo com 3

I41SIVIN IAVHANY I173NS VX IY3 -1od siusw e1161Q opeussy ojuswnoog

Pesquisa de Mercado e (trés) empresas fornecedoras |Art. 15, § 1° da Leiﬁ
Orcamento estimado em dos itens previstos no termo |n° 8.666/1993 e Anexog)
N
Ao C 7 < 9
planilhas de de referéncia, potencializando | II da Resolugao§
quantitativos e precos distorcdes na etapa da | Administrativa n°g
- - g
unitarios. estimativa de preco da | 43/2017-TCM/PA 5
g

contratagdo e correspondente

previséao de dotagdo

orcamentéaria quando da

celebracéo contratual,

inclinando-se a violar os

ditames consagrados pelo art.

15, S 1°, da Lei n°

8.666/1993, o que representa

indicios de problemas no

planejamento do certame.

Art. 38, VI e
I g " 1 q paragrafo unico, da
Parecer Juridico neerree e o ©|Lei n° 8.666/1993 e
Licitacoées Anexo II da Resolucgédo

o

Administrativa n
43/2017-TCM/PA

Publicidade

O certame foi

20/01/2022,

republicado em
constatando-se a
nos

republicacéao seguintes

Anexo II da Resolucgédo

o

Administrativa n

43/2017-TCM/PA.
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meios de publicidade:

Divulgado em 20/01/2022 no
Didrio Oficial do Estado do
Pard e no Didrio Oficial da
Unido. N&o foi possivel
identificarmos a publicidade
em jornal de grande circulacéo |Art. 4°, inciso V
local. Lei Federal
10.520/02.
Identificou-se ainda que foi
cumprido o prazo minimo de
abertura entre a data de
republicacdo do edital e a
data da efetiva realizacdo da

abertura do certame.

3 - Manifestacéo:

Considerando os achados de auditoria nos termos ao norte
destacados, no item 2 desta informacdo técnica, tecemos as seguintes
considerag¢des gquanto aos potenciais indicios de irregularidades que
comprometem o carater competitivo, isondmico e que podem desvirtuar a
selecdo da proposta mais vantajosa para Administracdo, além de evidenciar

impropriedades detectadas nas pecas apresentadas a esta Corte de Contas:

A) Langamento de informag¢des divergentes na ferramenta mural de
licitagdo, destacadamente quanto a publicidade do valor de referéncia do
objeto a ser licitado em discordéncia ao valor global estimado

referenciado no edital:

Ao analisar o Mural de Licitagdes, identificamos que o valor de
referéncia utilizado como estimativa referencial da contratagdo aponta o
correspondente a R$158.473,44 (Cento e cinquenta e oito mil, quatrocentos
e setenta e trés reais e quarenta e quatro centavos - contradizendo as
pecas e documentos de constituigcdo do edital gque evidenciam o valor
estimado para contratacdo em R$4.117.029,84 (quatro milhdes, cento e
dezessete mil, vinte e nove reais e oitenta e quatro centavos), descrito

na “especificacdo técnica e quantitativo estimado” no Edital.

8EVIAICTIGGP-9ZPe-SELy V4

I41SIVIN IAVHANY I173NS VX IY3 -1od siusw e1161Q opeussy ojuswnoog
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Demonstra ainda a composi¢cdo da estimativa do wvalor da

contratagdo nos seguintes termos:

e O valor estimado quanto ao consumo de combustivel/diesel
correspondente a R$ 3.956.400,00 (trés milhdes, novecentos
e cingquenta e seis mil e quatrocentos reais), acrescido a
taxa de administracdo de 4,06% (quatro virgula zero seis
por cento) da taxa administrativa gue correspondente ao
valor estimado de RS$ 160.629,84 (cento e sessenta mil,
seiscentos e vinte e nove reais e oitenta e quatro
centavos), perfazendo o valor global de R$ 4.117.029,84
(quatro milhdes, cento e dezessete mil, vinte e nove reais

e oitenta e quatro centavos),

Portanto, os valores divergentes evidenciam impropriedade na
utilizacdo da ferramenta mural de licitacdo, situacdo essa passivel de
sancdo pela forma inadequada na apresentacdo dos elementos que compdem a
prestacdo de contas das licitacdes, executadas pela municipalidade, a
este TCM/PA, para além de provocar o desvio da informacdo ao exercicio do
controle social executado pelos cidaddos que utilizam a ferramenta mural
de licitacdo como um dos mecanismos assecuratdérios ao exercicio do

controle social.
B) Da insuficiéncia de Planejamento e Estudo Preliminar:

O administrador publico tem por dever funcional planejar e
tracar metas e objetivos, com a finalidade de né&o causar prejuizos a
Administracdo Publica, evitando-se, assim, a pratica de gestéo
ineficiente e contradria aos ditames da Lei de Licitacgdes, inclusive
evita-se também a contratacdo indevida mediante dispensa de licitacéo,
sob alegacdo de emergéncia e/ou urgéncia, tdo combatidas pelo Tribunal de

Contas da Unido, vejamos:

Abstenha-se de contratar com dispensa de licitacgdo, sob a
alegacdo de emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93), quando decorrente da falta de planejamento
adequado. (Acdérddo 667/2005 Plenéario)

A situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, n&o se tenha originado, total ou parcialmente, da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da mé
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa,
em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente
publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia
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de tal situacdo. Decisdo 347/1994 Plenério.

Sobre a contratacdo de empresa de gerenciamento para o
abastecimento de combustivel de frota de veiculos é necessario que o
administrador publico justifique a decisdo por este modelo de licitar,
apresentando o0s pressupostos de fato e de direito que a amparam,
sobretudo relacionados a economicidade, eficédcia e eficiéncia para a
atuacdo administrativa, em estrita observadncia as regras preconizadas no
inciso IX, art.7° da Lei Federal n.° 8.666/93, de forma a comprovar
previamente a existéncia de viabilidade técnica e econdémica na modelagem

selecionada pela municipalidade.

Nesse sentido, observou-se que a Prefeitura Municipal de Vigia
de Nazaré ndo apresentou planejamento prévio suficiente acerca dos
elementos que serviram como balizadores e norteadores para a
correspondente estimativa de preco da contratagdo, que, de inequivoca
maneira, encontra-se atrelada a adequada etapa do planejamento da

contratacdo.

A assertiva consubstancia-se diante da omisséao ou
insuficiéncia de 1informacdes estritamente essenciais a definicdo da
estimativa do consumo de combustivel, fato este ndo demonstrado, de forma
que evidencie objetivamente a segregacdo do quantitativo de consumo para

0s itens a serem fornecidos e integrantes do objeto.

No cenario posto, entende-se relevante diante da situacéo
previamente detectada em sede de fiscalizacdo, o esclarecimento quanto a
metodologia utilizada para a definicdo da estimativa para o consumo de
cada item integrante do objeto, devidamente acompanhada da memdbéria de
cdlculo e dos documentos utilizados como referenciais, a exemplo o

histérico de consumo de exercicios anteriores.

No mesmo sentido, entende-se pertinente a apresentacdo do
estudo preliminar que fundamentou as definig¢des relacionadas a disténcia
maxima entre os postos da rede credenciada (item 15.6.5.2) e a exigéncia

de no minimo 15 postos de abastecimento licenciados pela ANP (item

15.6.5.3Y), ainda que exigidos apenas da licitante vencedora, de modo a

1 15.6.5.3 A licitante vencedora devera comprovar no ato da assinatura do contrato, por meio de relacdo impressa,
que possui no minimo 15 (quinze) postos de abastecimento licenciados na ANP, credenciados e equipados para
aceitar transacdes com vale combustivel, tipo cartdo magnético microprocessado (chip) e tipo voucher impresso, no
perimetro que corresponde as cidades previstas neste Edital;
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afastar a presenca de condigdes restritivas favoraveis a determinado
prestador de servico e/ou que afrontem a ampla competicdo entre os

potenciais licitantes.

Entende-se necessadria a demonstragdo de pertinéncia quanto aos
seguintes achados de auditoria, que se inclinam a evidenciar condicdes

restritivas:

[ Item 15.6.5.2% - O primeiro edital publicado exigia disténcia méaxima
de 100 km, alterado na republicacdo para “300 km dos enderegcos da PMVN
(item 15.6.5.2). A exigéncia deve demonstrar que se fundamentou em
critérios e elementos técnicos, somado ao fato de que a referida
exigéncia omite os enderegos considerados para o atendimento do referido

item.

o Item 15.6.5.3° apresenta a exigéncia de no minimo 15 postos de

abastecimento licenciados na ANP, o gque necessita ser elucidado pela

municipalidade, considerando que retoma a necessidade de definicdo do
objeto do edital, haja vista que a prestagdo de servico de gerenciamento
para o abastecimento de combustiveis, em tese, ndo estd estritamente
relacionada ao fornecimento do combustivel, que, por sua vez, constitui o

objeto que demanda o devido licenciamento junto a ANP.

Nesse sentido, entende-se fator preponderante gque minimizaria
o potencial efeito restritivo trazido pela referida exigéncia editalicia,
por exemplo, a existéncia de estudo preliminar gque demonstrasse a
necessidade/servibilidade de credenciar postos existentes na disténcia
definida pela municipalidade, relacionando-os aos polos indicados no item

15.6.5% do edital.

Deste modo, os apontamentos relacionados a fragilidade na
etapa de planejamento desencadearam a necessidade de esclarecimento das

seguintes situacdes:

b.1l) Objeto impreciso® e termo de referéncia deficitario, sendo

2 15.6.5.2. O licitante deve comprovar que sua rede possui, no minimo, 02 (dois) postos a uma distancia maxima de
300 (trezentos) quilometros des enderecos da PMVN

4 15.6.5.1 O licitante devera comprovar que possui rede credenciada de postos de concessiondrias, devidamente
equipados para aceitar as transacdes do sistema integrado, em cada uma das localidades a seguir indicadas:
Local Vigia de Nazar¢, Santo Antdnio do Taua, Colares, Sdo Caetano de Odivelas, Santa Isabel, Castanhal,
Marituba; Ananindeua; Belém
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necessario evidenciar o objeto principal e/ou acessdédrio que
envolve a contratacdo em anéalise, considerando que pelas
condi¢cdes descritas no edital depreende-se a combinacdo do
fornecimento de combustivel atrelado a prestacdo de servicos
através de vouchers impressos e cartdes magnéticos, situacéao,
portanto, que exige a definigdo entre o objeto principal e
acessério, haja vista que esta definicdo guarda correlacédo

direta com as exigéncias de qualificacdo previstas no edital.

Nessa linha, entende-se que, para adequada definicdo do objeto,
o0 instrumento termo de referéncia se revela peca essencial, entretanto,
no caso concreto, ndo se vislumbra o atendimento ao regramento legal nos
termos do art. 8 ©°, II° do Anexo I do Decreto Federal n.° 3.555/2000,
haja wvista a deficiéncia de informag¢des primordiais que permitam a
adequada elaboracdo da proposta de pregos pelos potenciais licitantes,
impactando inclusive na futura execugdo contratual e correspondente
fiscalizacdo, conforme as seguintes condigcdes estipuladas no edital e

anexos:

b.1.1 - Auséncia de informacdes relacionadas a projecdo da

demanda nos seguintes termos:

© (Projecdo da demanda (consumo médio), inclusive com a segregacao
da quantidade de 1litros necessaria para o fornecimento de
gasolina e para diesel, contendo a respectiva meméria de calculo
descrita na “Especificacdo técnica e qguantitativo estimado”

presente no Edital;

© Projecdo de demanda individualizada para cada unidade gestora
considerando a previsdo de atendimento do objeto licitado para

Prefeitura e os Fundos, indicando o respectivo consumo de

5 Sumula n.° 177 do TCU: A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidirio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo

6 Art.8%A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes regras:

I — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia;

I — o termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo
pela Administrac¢do, diante de or¢amento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a defini¢do dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo do contrato
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combustiveis e quantidade individualizada de vouchers/cartdes;

O Quantitativo da frota (veiculos prbéprios e locados’) e
equipamentos (exemplo grupo gerador®?) do municipio considerado na
metodologia utilizada para definicdo da demanda. E recomendavel
especificar minimamente os veiculos integrantes da frota
(indicando o tipo de combustivel wutilizado por veiculo) e
equipamentos que serdo atendidos, determinando quais pertencem a
Prefeitura e aos fundos. (ex.: especificar modelo, ano, placa da

frota que utilizard os vouchers/cartdes e combustiveis);

A omiss&o das informacdes acima evidenciadas, potencializa o
prejuizo para selecdo da proposta mais vantajosa para Administracdo, uma
vez que sdo informacdes essenciais para a estimativa de dotacdo futura
para contratacdo, para elaboracdo correta de proposta de pregco e
parémetro para Jjulgamento objetivo das propostas ofertadas ©pelos

licitantes.

Assim, ante tais constatacdes, entende-se de extrema
relevancia a realizacdo dos esclarecimentos acerca dos pontos ora
ventilados, sugerindo-se a Administracdo a revisdo de seus atos,
assegurados pelo principio da autotutela, considerando as fragilidades

detectadas na etapa de planejamento da contratacéo.

b.1.2 - Metodologia de controle e gerenciamento do fornecimento
de combustivel incompativel com as exigéncias para o gerenciamento e con-
trole do abastecimento da frota; Auséncia de comprovagdo da economicidade

e eficiéncia para a contratagdo: Exigéncia do fornecimento de wvoucher im-

presso:

O Edital, nos itens 14.5° e 14.5.3, define, como condicdo para
julgamento e aceitacdo da proposta, que a licitante apresente, de maneira
ilustrativa, o sistema; demonstrando a composicdo da rede de atendimento

e o funcionamento dos cartdes, dos terminais de leitura e do software

utilizado, além de demonstrar o respectivo gerenciamento da informacéo.

~

Considerando a informagéo extraida do item 2.1 do termo de referéncia.

Item 11.3 do termo de referéncia indica o fornecimento de voucher impressos para aquisi¢cdo de 6leo diesel

9  14.5. Para fins de comprovacdo do atendimento as exigéncias do Termo de Referéncia deste Edital e como
condi¢do para julgamento e aceitagdo da proposta, o licitante devera providenciar, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis a
contar da data de sua convocagdo, uma apresentagdo ilustrativa do sistema, demonstrando a composi¢ao de sua rede
de atendimento, o funcionamento dos cartdes, dos terminais de leitura e do software utilizado, bem como o
gerenciamento da informagao
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6* Controladoria

Em andlise aos termos do edital e seus anexos ndo identificou-
se as especificagdes contendo os requisitos minimos do sistema e funcio-
nalidades requeridas para o gerenciamento do abastecimento da frota, po-
tencializando prejuizo a fase de julgamento da proposta de preco, o que
caracteriza afronta ao principio do julgamento objetivo nos termos do
art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93, considerando as regras editalicias
de julgamento e aceitacdo da proposta estarem estritamente vinculadas a
demonstracdo do sistema nos termos do item 14.5 do edital, para além de
potencializar o rompimento da isonomia entre os licitantes, considerando
a omissdo dos critérios que sdo considerados para aceitabilidade do sis-

tema.

Referidas exigéncias se apresentam, em tese, desproporcionais,
considerando a auséncia de correlacdo direta entre a utilizacdo de siste-
mas/software para o controle de abastecimento e a utilizacdo de voucher
impresso, somado ao fato da obscuridade na definicdo da demanda para

emissdes de cartdes e voucher nos termos ja expostos nesta informacéo.

Nesse sentido, o cendrio desenhado no ambito jurisprudencial
demonstra que a utilizacdo da metodologia de controle pelo uso de wvoucher
impresso prejudica o efetivo controle e gerenciamento do abastecimento da
frota, haja vista vir se apresentando como metodologia frédgil a utiliza-

¢cdo desvirtuada do objeto licitado.

E de bom alvitre colacionarmos jurisprudéncias obtidas sobre a
temadtica, onde se evidencia o entendimento jurisprudencial de Tribunais
de Contas de outros Estados, inclusive do Tribunal de Contas da Unido,

vejamos:

O processo de substituicdo do vale em papel pelo cartédo de
pagamento magnético reflete medida atenta aos avancos da tec-
nologia e aos novos mecanismos de seguranca. Ademais, a uti-
lizagdo do cartdo magnético constitui importante mecanismo de
controle dos abastecimentos, pois possibilita a identificacédo
do sujeito que realizou o abastecimento, do valor da opera-
cdo, do carro abastecido, entre outras informacdes que pro-
porcionam transparéncia a gestdo publica. Por outro lado, a
utilizagdo do vale combustivel (em papel) facilita a ocorrén-
cia de fraudes e o desvio de finalidade. (TCU Processo TC

043.064/2018-3) (grifo nosso)
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No que se refere a exigéncia ilegal de ticket em papel, néo

resta duvidas quanto a sua inadequagdo, que resultara, de
forma inequivoca, em restrigcdo a competitividade, na contra-
médo da finalidade da licitagdo, de ampliar, sempre que possi-
vel, o numero de participantes, com vistas a obtencdo dos me-
lhores precos, na conformidade de decisdes oriundas deste
Tribunal de Contas dos Municipios, inclusive das deliberacdes
TCM n°s 08060-14 e 03896-17, estando correta, ainda, a afir-
macdo da empresa denunciante no sentido de que “na exigéncia

de “Ticket combustivel em papel” ndo é possivel se ter o ge-

renciamento no abastecimento da frota, que acima de tudo fica

fragilizado para eventuais esquemas de fraude”. Encontra-se
presente, portanto, o “fumus boni iuris”. (Processo n°
05080e20 TCM/BAHIA). (grifo nosso)

“A utilizacdo do vale combustivel em papel deve ser admitida
somente quando existente alguma situacdo fatica que justifi-
que a sua necessidade, sendo, nesses casos, “recomendiavel a
separacdo da licitacdo em lotes, em respeito ao carater com-
petitivo do certame”. Ressaltou, ainda, que a substituicdo do
cartdo magnético pelo ticket combustivel em papel “reflete
medida atentatdéria aos avangos da tecnologia e aos novos me-
canismos de seguranga de controle dos abastecimentos impossi-
bilitando a identificacdo de quem realizou a operacdo, O res-
pectivo valor e o veiculo abastecido” (Conselheiro Raimundo
Moreira - TCM/BA - sessdo realizada no dia 06/05/2020 por

meio eletrdnico) .

Assim, posicionamo-nos no sentido de que os estudos que
culminaram com a selecdo da metodologia da contratacdo deverdo ser
robustos e capazes de demonstrar gque a solugdo adotada no edital, como
mecanismo de controle para o abastecimento da municipalidade, resguarda o
interesse publico e se encontra alinhada aos principios norteadores pela
busca da proposta mais vantajosa e da economicidade, em atendimento aos

preceitos legais insculpidos no art.3° da Lei Federal n.° 8.666/93.
C. Da Violagdo ao Carater Competitivo do Certame:

Identifica-se no edital do pregdo eletrdnico n.° 9/2021-010-
SRP-PE-PMVN, existéncia de outras condic¢des que potencializam e tendem a

provocar restricdo a competitividade, além das j& expostas nos tdépicos
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TEMPA
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6* Controladoria
anteriores. A assertiva consubstancia-se nos seguintes achados de audito-

ria:
C.1) Item 14 - Critérios de julgamento da proposta de precgos:
O edital no item supramencionado adota como critério de julga-
mento da proposta de preco o menor prego por lote (14.1). Segue o referi-

do dispositivo definindo as condigdes que serdo utilizadas para classifi-

cacdo e/ou desclassificacdo das propostas apresentadas.

A violacdo ao carater competitivo do certame e quebra potenci-
al da isonomia entre os licitantes é evidenciada com a conjugacdo dos

itens 14.5 e 14.5.2, colacionados nos termos que segue:

14.5. Para fins de comprovacdo do atendimento as exigéncias do
Termo de Referéncia deste Edital e como condicdo para julga-
mento e aceitagdo da proposta, o licitante deverd providenci-
ar, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da data de sua
convocacgdo, uma apresentacdo ilustrativa do sistema, demons-
trando a composicdo de sua rede de atendimento, o funcionamen-
to dos cartdes, dos terminais de leitura e do software utili-

zado, bem como o gerenciamento da informacéo.

14.5.1 O Pregoeiro encaminhard a convocagdo para a apresenta-
¢cdo por meio do prdéprio sistema eletrdnico do www.comprasnet.-
gov.br, apds o recebimento e aprovacdo da proposta assinada,

enviada nos termos do subitem 12.1.

14.5.2 O local da apresentacdo serd no Prédio da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE, Sito & Rua Boulevard Melo Palhe-
ta, Praca da independéncia s/n - Centro, e a mesma deverd ser
agendada pelo licitante no prazo méximo de 2 (duas) horas da
convocacdo. O agendamento serd formalizado pelo Pregoeiro por

meio do chat do sistema www.comprasnet.gov.br.

Consigna-se latente que a exigéncia ao norte destacada se de-
monstra desproporcional materializando-se em condig¢do restritiva a compe-
titividade entre os potenciais licitantes, considerando que os autos dis-
ponibilizados a esta Corte de Contas nédo revelam a justificativa para que
o licitante declarado vencedor apresente o sistema que utilizard no ge-
renciamento de maneira presencial na sede da Prefeitura (14.5.2), néo

vislumbrando a Jjustificativa pelo método escolhido, principalmente no

>
%
=
=
e}
4
g
—
Q
3
e}
o)
8
=
o
=
@
Q
2
<
2
3
Q
34
Q
=2
«Q
o
Q.
o
(o}
o
Q
c
3
=
Q
(o}
o
o8]
Q
2
P
o)
=<
£
S
N
W
&
N
@
Q
1]
a1
(2
=
N
%
o

v
(o]
Q
e
3
g
o
>
7
=}
g
o
9
Q
5
3
2
@D
B
m
X
~
>
w0
C
m
f_
[
m
>
=z
v
O
>
v
m
<
>
m
9
X



TEMPA
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contexto global, diante de amplas ferramentas de comunicacdo capazes de

permitir a comprovacdo da exigéncia a disténcia.

Assim, os achados acima evidenciados potencializam efeitos re-
lacionados a auséncia de julgamento objetivo na etapa relacionada a ava-
liacdo das funcionalidades e especificacdes técnicas do sistema definidas
no termo de referéncia, que nos termos ja abordados, padece de elementos
capazes de permitir a avaliacdo e condicdes isondmicas a ampla participa-

cdo e competitividade entre os licitantes.

Ademais, alertamos a municipalidade que as exigéncias postas
no edital sejam fundamentadas sob a 6tica da razoabilidade e proporciona-
lidade, evitando custos a ampla participacdo de licitantes, considerando
frente a possiveis exigéncias que provoquem &nus adicionais pela simples

participacdo da etapa de disputa pelo menor precgo.

Conclui-se, assim, relevantes restricdes ao carater competitivo
do certame diante das situacdes detectadas em sede de fiscalizagdo, quais
sejam: (I) exigéncia do fornecimento de voucher impresso; (II) exigéncia
de rede de credenciamento minima; e (III) exigéncia da apresentacdo ilus-
trativa do sistema de gerenciamento na sede da Prefeitura Municipal de

Vigia como condigdo para julgamento e aceitacdo da proposta.

C.2) Condigdes exigidas em fase de habilitacgéo:

C.2.1 - Item 15.3.2 - Exigéncia de Certificado de Regularidade
Profissional para o profissional de contabilidade que assina o Balango

Patrimonial, como condig¢do de habilitacdo do licitante.

A condicdo exigida no 15.3.2 do edital, determinando a apre-
sentagdo de Certiddo de Regularidade Profissional expedida pelo Conselho
Regional de Contabilidade, configura exagero frente a auséncia de previ-
sdo legal, cujas exigéncias contidas no art.31 da Lei n° 8.666/93 c/c
art. 37, XXI da CF/88 ndo preveem a referida comprovacdo, concluindo-se
dessa maneira que a cléausula deve ser reavaliada pela municipalidade,
evitando o adicional de condigcdo restritiva a ampla participacgdo. Nesse

entendimento, vejamos jurisprudéncia:

Ante o exposto, assiste razdo ao representante e propde-se

que seja dada ciéncia a Seap/PA sobre a irregularidade de
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exigir certiddo de regularidade profissional (CRP) para o

profissional de contabilidade como condigdo para habilitagédo
do licitante, o que afronta a Lei 8.666/1993, que n&do prevé
essa obrigacdo. Acérdido n. 2448/2019-PLENARIO DO TCU. (grifo

nosso)

C.2.2 - Item 15.3.2 - Exigéncia de Certiddo Especifica e de

inteiro teor expedida pela Junta Comercial do Estado sede do licitante.

Evidencia-se mais uma condicdo com potencial efeito de restri-
cdo, haja vista que o disposto na clausula 15.2.4 do Edital traz exigén-
cia relativa a certidéo especifica expedida pela Junta Comercial do Esta-
do de domicilio da empresa licitante, atualizada, sem a correspondente

previsdo legal para tal exigéncia no art. 28 da Lei 8.666/93.

C.2.3 - Item 15.2.9 - Declaragdo de Adimpléncia, expedida pela

Secretaria Municipal de Finangas do Municipio.

O Art. 27 da Lei n°® 8.666/93 efetivou a classificacdo dos re-
quisitos de habilitacdo, os gquais constituem uma relacgcdo taxativa. Assim,
a relacdo de documentos constantes nos arts. 28 a 31 sdo taxativos, con-
substanciando-se em ilegalidade a exigéncia editalicia que a extrapole.
Ndo é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), proferi-
do no Acdérddo n° 991/2006 - Plenadrio: “WVoto: (...) 4. Além disso, para
habilitacdo de interessado em participar de licitacédo sé pode ser exigida
a documentacdo exaustivamente enumerada nos art. 27 a 31 da Lei de Lici-

’

tacdes e Contratos...”.

Nesse sentido, a Lei n°® 8.666/93 ndo contempla no que tange
aos requisitos de habilitacdo, qualquer documento alusivo a declaracgdo de
adimpléncia com o municipio expedido pela Secretaria Municipal de Finan-
cas, prevista na cléusula 15.2.9 do edital, cabendo a municipalidade, se
resguardar mediante as exigéncias previstas no ordenamento legal, a qual
exemplificamos, as delineadas nos incisos I a V, art.29 da Lei Federal

n.° 8.666/93.

C.2.4 - Item 15.8.1 - Declaragdo quanto a comprovagdo de regu-

laridade referente ao IPTU.
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Evidencia-se mais uma condic¢do com potencial efeito de restri-
cdo, considerando exigir comprovacdo quanto a regularidade referente ao
IPTU, na hipdtese da licitante ndo ser proprietdria de bem imdével no mu-

nicipio onde estd sediada.

Referida exigéncia ndo encontra correspondente previsdo legal,
uma vez que ndo consta no rol taxativo de documentos aptos a comprovar a

regularidade com a Fazenda Municipal.

A legislacdo de regéncia enumera as possiveis exigéncias para
comprovagdo de regularidade tal qual as delineadas nos incisos I a V,

art.29 da Lei Federal n.° 8.666/93.

D) Outras Condigdes identificadas no edital que tendem a macular

a legalidade do certame:

D.1l) Julgamento da proposta por lote em detrimento do item - A
assertiva fundamenta-se no fato de o edital e termo de referéncia sequer
segregarem a projecdo de demanda para fornecimento de combustivel e para
diesel. A formatagdo do objeto e método utilizados para estimativa de
preco foram desenhadas para lote Unico e sem a devida segregacdo. No mes-
mo sentido, o julgamento por lote deve ser tratado como medida excepcio-

nal, nos termos da Sumula n.° 247 do TCU:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néao
por preco global, nos editais das licitac¢des para a con-
tratacdo de obras, servicos, compras e alienac¢des, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla partici-
pacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capaci-
dade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicédo da tota-
lidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacédo

adequar-se a essa divisibilidade.” (grifou-se)

Assim, cabe ao gestor publico demonstrar por meios de estudos
técnicos e econdmicos preliminares que a modelagem adotada é a vantajosa,
situacdo essa ndo demonstrada no documento denominado termo de referén-

cia. Nesses termos colacionamos jurisprudéncia sobre a temédtica:
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Por oportuno, colaciona-se a orientacdo do Tribunal de Constas
da Unido, no sentido de que a formacdo de grupos (lotes) deve ser prece-
dida de forte Jjustificativa: “9.3.1. a opcdo de se licitar por itens
agrupados deve estar acompanhada de justificativa, devidamente fundamen-
tada, da vantagem da escolha, em atencdo aos artigos 3°, § 1°, I, 15, IV
e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993; (...) 9.3.4. a pesquisa de
mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
deverd se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado, possi-
velis de impactar no prego pesquisado, a exemplo das quantidades a serem
adquiridas, do agrupamento de produtos e do critério de regionalizacéo
dos lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012;”4 (grifou-se) “29. A juris-
prudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, ¢é pacifica no
sentido de determinar a 6érgdos e entidades a adjudicacdo por itens espe-
cificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou servicos a se-

rem adjudicados a um unico fornecedor'’:

D.2) Inadequagdo da metodologia da contratacdo mediante siste-

ma de registro de precgo:

A modelagem suscitada pelo edital ndo se sustenta quando com-
parado com as condig¢des delineadas no art.l5 da Lei Federal n.° 8.666/93

e art. 3° do Decreto Federal n.° 7.892/2013, diante dos seguintes fatos:

1. O objeto ser subdivido em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado visando a economicidade:
Situacdo ndo aplicada ao edital considerando os achados ja& expostos
nesta informacdo, sendo imprescindivel a comprovacdo de forma ro-
busta e cabal que o sistema de registro de preco é unica solucgédo

capaz de garantir a economicidade ao certame;

2. O registro de prego serid precedido de ampla pesquisa de prego: Si-
tuacdo ndo detectada pelas informacdes disponibilizadas nos autos,
seguindo a apenas a parametrizacdo de pesquisa e coleta de precgo
junto a 03 fornecedores quando deveria utilizar diversas fontes,
socorrendo-se as boas praticas na gestdo publica contida no art.5°

da IN n.° 73/2020:

10 TCU. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed.
rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoracgdo e Publicacgdes, 2010. p. 238-239.
TCU. Acdrddo 1592/2013. Plenario
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1. Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacéo
do preco estimado em processo licitatdério para a aquisi-
cdo e contratacdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizacgdo dos seguintes pardmetros, emprega-
dos de forma combinada ou ndo:

2. I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrdnico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se
a aquisicdes ou contratacdes firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatoério;

3. IT - aquisicdes e contratacdes similares de outros entes
publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacédo do instrumento convocatdrio;

4. IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializa-
da, de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de an-
tecedéncia da data de divulgacédo do instrumento convoca-
tério, contendo a data e hora de acesso; ou
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5. IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solici-
tacdo formal de cotacdo, desde que os orcamentos consi-
derados estejam compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatério.

6. §1° Deverdo ser priorizados os parédmetros estabelecidos
nos incisos I e ITI.
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3. Definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera ob-
tida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitati-
vas de estimacdo: Situacdo ndo aplicada ao edital considerando os
achados j& expostos nesta informagdo, sendo imprescindivel a exis-
téncia de estudo prévio que demonstre os critérios metodoldgicos

utilizados para a estimativa de consumo;

4. Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessida-
de de contratagdes frequentes!': Avaliando o objeto licitado sob a
6tica do gerenciamento para o abastecimento da frota, depreende-se
que o servigco de gerenciamento em si, n&o enseja, a necessidade de
contratagdes frequentes, considerando que a contratagdo para o ge-
renciamento do servigco ndo se confunde com o fornecimento do com-
bustivel, n&do se vislumbrando razdes para que o objeto licitado,
qual seja, gerenciamento do abastecimento de combustivel apresente

diversas contratacdes;

11 Art.3° I, Decreto Federal n.° 7.892/2013;
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5.Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previa-

mente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo: Situacdo
ndo aplicada ao edital considerando que o gerenciamento do servicgo
de abastecimento de combustivel se encontra definido sob o aspecto
quantitativo, uma vez que pelas regras do edital depreende-se a se-
lecdo de unica empresa que deterd referida contratacdo e incumbén-

cia de_gerenciar o fornecimento de combustivel.

D.2.1. - Critério de julgamento por meio do menor prego vincu-

lada a taxa de administracgéao:

Aliado aos fatores e caracteristicas acima destacadas, os au-
tos ndo demonstram que a utilizacdo do critério de julgamento menor prego
por lote por meio taxa de administragdo atende ao objetivo registrar pre-
¢o para o tipo de modelagem da contratacdo desenhada pela municipalidade,
considerando ainda a auséncia de demonstracgdo da vantajosidade e legali-
dade quanto a utilizacdo do sistema de registro de preco para a metodolo-

gia pretendida com a contratacédo.

O edital deixa transparecer o desvirtuamento do sistema de re-

gistro de preco quando utiliza como menor preco espécie de taxa de admi-

nistracdo incidente sobre as faturas mensais provenientes dos abasteci-
mentos ocorridos no més, inclinando-se a demonstrar que ndo had o efetivo

registro de preco.

O efeito da modelagem definida quanto a taxa de administracéo
ndo demonstra o efetivo preco registrado, principalmente quando conjugado
ao fornecimento de combustivel, inclinando ser este Ultimo o objeto pre-
ponderante e essencial as atividades da municipalidade, influenciado pe-
las demandas do cenario global, o que reverbera na volatilidade do preco

para esse tipo de produto a ser fornecido.
D.2.2 - Permissdo a adesdo a ata de registro de precgo:

Por fim, o edital ndo atende aos requisitos legais previstos
pelo Decreto n.° 7.892/2013 quanto a permissdo de adesdo a ata de regis-

tro de pregos (Item 20), considerando:

A) Omissdo quanto a estimativa de quantidades a serem adquiridas
por o6rgdos ndo participantes em desacordo a previsdo contida no

art.9°, III do Decreto Federal n.° 7.892/2013;
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B) Omissdo do quantitativo decorrentes das adesdes a ata de re-
gistro de preco que ndo poderd exceder as condigdes delineadas no

§4°, art.22 do Decreto Federal n.° 7.892/2013.

Ademais, ponderamos que, cabe a municipalidade comprovar a
adequacdo do sistema de registro de preco ao objeto a ser licitado, nos
termos Jj& fundamentados nesta informacdo, entretanto, em relacdo ao per-
missivo para adesdo ao registro de preco, posicionamo-nos que ndo é per-
tinente na espécie deste objeto, haja vista que o efeito esperado pela
economia de escala ao permitir a presenca de 6rgdos participantes e a re-
alizacdo do instituto de Adesdo ao registro de prego consigna-se prejudi-
cado, no caso concreto, uma vez que a metodologia proposta para contrata-
¢do ndo demonstra o efeito positivo de redugdo de pregos pela elevacdo da

demanda e quantitativos registrados.

D.3) Histérico do objeto no municipio:

Realizou-se levantamento pelos sistemas desta Corte de Contas
- mural de licitagcdo e REI, cujas informagdes demonstraram que a gestéo
municipal vem, desde o exercicio de 2018, utilizando a modelagem de ge-
renciamento para o fornecimento de combustivel, via sistema de registro
de preco, cujo servico tem sido executado pela empresa MaxxCard Adminis-
tradora de Cartdes LTDA, percebendo-se a tendéncia de utilizacgdo de dis-
pensa emergencial seguidamente do término do registro de preco, incli-

nando-se a demonstrar falha no planejamento da contratacéo.

4 - Consideracgdes Finais

Feitas essas consideracdes preliminares, que ndo se revelam de
cunho exaustivo, podendo a &rea técnica identificar outras improprieda-
des/irregularidades no processo administrativo em apreco, entende-se per-
tinente, nos termos do art. 93, inciso VIII c/c o art. 414, §2°, ambos do
RITCM/PA (Ato n° 25), tendo em vista os pontos suscitados na analise dos
atos realizados no Registro de Precos Originadrio de Pregdo Eletrdnico n°
09/2021-010, sugerimos que o Sr. Job Xavier Palheta Junior, Prefeito Mu-
nicipal de Vigia de Nazaré, no exercicio de 2022, seja notificado, obje-

tivando elucidar os apontamentos realizados por esta &rea técnica, para
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além de revisdo dos atos praticados em discordéncia da legislacdo, quanto

aos seguintes pontos:

I - Manifestar-se com relacdo ao lancamento de informacgdes di-
vergentes na ferramenta mural de licitacdo, destacadamente quanto a pu-
blicidade do valor de referéncia do objeto a ser licitado em discordéncia
ao valor global estimado referenciado no edital, cuja andlise consigna-se

detalhada no tépico especificado no item A desta informacgéo;

IT - Manifestar-se quanto a insuficiéncia da etapa de planeja-
mento e estudo preliminar da contratacdo, a partir da realizacdo de Estu-
do Técnico Preliminar, apto a subsidiar a elaboracdo de Termo de Referén-
cia e/ou Projeto Béasico, seguindo as diretrizes do art. 6°, inciso IX da
Lei n® 8.666/93 e do Principio da Eficiéncia, presente no art. 37, caput,
da CF (conforme especificado no item B deste relatdrio) e, ainda, mani-
festar-se acerca da escolha da adjudicagdo por pregco global, sendo tal
medida excepcional necessitando de Jjustificativa para tal escolha, cuja
anadlise consigna-se detalhada no tépico especificado no item B desta in-

formacgéo;

ITII - Manifestar-se quanto a violacdo ao carater competitivo
do certame pela exigéncia de voucher impresso, do possivel direcionamento
de certame e da exigéncia de apresentacdo do sistema de gerenciamento na
sede da Prefeitura Municipal como condicdo para Jjulgamento e aceitacdo da
proposta. Afronta ao art. 3°, §1, I da Lei n°® 8.666/1993, cuja analise

consigna-se detalhada no tépico especificado no item C desta informacgéo;

IV - Manifestar-se quanto aos achados consignados no item D

desta informacdo, que em apertada sintese destacamos:

e Julgamento da proposta por lote em detrimento do item

(item D.1);

®¢ TInadequagdo da metodologia da contratagdo mediante a

utilizacdo do sistema de registro de preco; (item D.2);

e Auséncia de comprovacdo do atendimento a selecdo da pro-
posta mais vantajosa pelo critério de julgamento utili-
zando tratar de taxa de administracdo para o método re-

gistro de preco; (item D.2.1)
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® Descumprimento dos requisitos legais contidos no Decreto

o

Federal n. 7.892/2013 quanto ao edital permitir adeséo

a ata de registro de preco; (item D.2.2)

V - Apresentar, em arquivo PDF, preferencialmente via SPE Tra-
mitacdo ou pelo e-mail: protocolo@tcm.pa.gov.br, cdépia integral dos autos

do REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO n° 9/2021-010.

5 - Conclusaéo:

Diante dos fatos expostos nesta informacdo, submetemos os au-
tos a apreciacdo do Exmo. Conselheiro Relator, com a recomendacdo de
que, na forma do art. 93, VIII c/c o art. 414, §2°, ambos do RITCM/PA
(Ato n° 25), haja a expedicdo de NOTIFICAGCAO, de modo a oportunizar o
prévio atendimento/manifestacdo, destacadamente gquanto aos achados de
auditoria em curso de fiscalizacdo, do processo relativo ao REGISTRO
DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO n° 9/2021-010, que tem por
objeto a “Contratacdo futura e eventual de empresa especializada na
prestacdo, de forma continua, de servigo de gerenciamento para o
abastecimento de combustiveis, por meio de cartdo magnético micropro-
cessado (chip) e voucher impresso, para atender as necessidades da
frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, Fundos
Municipais e/ou propriedade de terceiros a servico da Prefeitura Mu-

nicipal de Vigia de Nazaré”.

Belém, 27 de janeiro de 2022

Assinado de forma digital por
JULIANA XERFAN JLjSLIA?VA()XERI?AN?DEgta ke

DE LIMA:01716329230
Dados: 2022.01.27 12:52:57

LIMA:01716329230 S

JULIANA XERFAN DE LIMA
ASSESSORA ESPECIAL II

ERIKA SUELLE Assinado de forma digital por
ERIKA SUELLE ANDRADE
ANDRADE MAESTRI:81058039253
MAESTRI:81058039253 Dados: 2022.01.27 13:04:20 -03'00'
ERIKA SUELLE ANDRADE MAESTRI

CONTROLADORA
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	Decisão Monocrática  - Cautelar de sustação do pregão
	INF 009-2022 COMPLEMENTAR PREFEITURA DE VIGIA COMBUSTIVEL GERENCIAMENTO vf
	PE 9 2021 010  VIGIA COMBUSTIVEL GERENCIAMENTO ASSINADO
	Trata-se de levantamento realizado nesta 6ª Controladoria, com base em monitoramento dos atos publicados no Mural de Licitações, por meio do qual se constatou que em 12/01/2022 a Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré promoveu a publicação do processo licitatório ‘Registro de Preços Originário de Pregão Eletrônico nº 9/2021-010 para “a contratação futura e eventual de empresa especializada na prestação, de forma contínua, de serviço de gerenciamento para o abastecimento de combustíveis, por meio de cartão magnético microprocessado (chip) e voucher impresso, para atender as necessidades da frota de veículos da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, Fundos Municipais e/ou propriedade de terceiros a serviço da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré” com valor estimado de R$158.437,44 (cento e cinquenta e oito mil, quatrocentos e trinta e sete reais e quarenta e quatro centavos).
	A abertura do certame inicialmente estava prevista para ocorrer em 26/01/2022, entretanto, em 20/01/2022, o edital foi republicado com alteração da sessão de abertura para o dia 03/02/2022, constatando-se a publicação do edital de reabertura nos seguintes instrumentos de publicidade: Diário Oficial do Estado do Pará e Diário Oficial da União, não sendo possível aferir a publicidade em jornal de circulação local.

	Contratação futura e eventual de empresa especializada na prestação, de forma contínua, de serviço de gerenciamento para o abastecimento de combustíveis, por meio de cartão magnético microprocessado (chip) e voucher impresso, para atender as necessidades da frota de veículos da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, Fundos Municipais e/ou propriedade de terceiros a serviço da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré




