SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 567/2020/LICITACAO
Inexigibilidade de Licitagio

Credenciamento

Interessados (a): Prefeitura Municipal de Castanhal - PMC.

Objeto: Prestacio de servigo de locacio de veiculos tipo maquinas pesadas, passeio
utilitarios, coletivos e de carga com condutor.

Matéria: Anglise prévia de justificativa para efeitos do art. 25, caput da Lei

8666/93.

RELATORIO

Instada a se manifestar sobre o processo em referéncia a respeito da
INEXIBILIDADE DE LICITACAO, para prestagio de servigo de locagdo de viculos
tipo magquinas pesadas, passeio, utilitarios, coletivos e de carga com condutor, para
atendimento das necessidades das diversas Secretarias/Fundos Municipais deste
Municipio de Castanhal-PA.

Frise-se que se trata de inexigibilidade de licitagdo mediante
credenciamento.

E o relatrio. Passo ao mérito.

MERITO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o
artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras,
os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagGes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure igualdade de condi¢des a



todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técmnica e econdmica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entfio criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. O objetivo da licitagfo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da Legalidade, Impessoalidade, Igualdade, Moralidade e Publicidade.
Licitar é a regra, entretanto, como em toda regra ha excegdes, existem hipoteses nas
quais a obrigatoriedade de realizar a Licitagéo afastada.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a
regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagéo.

Na situagdo em comento, pretende-se A contratag@o para prestagdo de servigo
de locagdo de veiculos tipo maquinas pesadas, passeio, utilitdrios, coletivos e de carga
com condutor, para desempenho das atividades rotineiras desta administragéo.

A referida contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo se justifica pela
aplicabilidade da inteligéncia do art.25, caput da lei 8666/93, que segue:

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:
()
Nesse sentido, nessa linha de raciocinio, os casos tipicos de exigibilidade
ocorrem quando hd impossibilidade de competicio pela ocorréncia de um tunico

fornecedor ou prestador do servigo para atender as necessidades da administragéo.

Contudo, o denominado credenciamento, tem tratamento especifico, pois se trata

de situagdo adversa das modalidades tradicionalmente estudadas.

O credenciamento ¢ hipotese de inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de

competi¢do enquadrada especificamente no caput do art. 25, da Lei 8.666/93.



Aplica-se o credenciamento na hipotese especifica de inviabilidade de
competi¢do pelo fato de que quaisquer interessados que preencham os requisitos e que

estejam passiveis de contratagfo indistintamente pode prestar o servigo.

Conforme j4 exposto, a figura do credenciamento &, em verdade, um mecanismo,
um sistema para se efetivar uma contratagio por inexigibilidade. Portanto, a base legal

do credenciamento & justamente o art. 25, caput, da Lei 86666/93.

Neste interim, vale ressaltar a decisfo do Plenario do Tribunal de Contas da

Uni#o prolatada no processo 016.171/94:

(VOTO)

(...) finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando
realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isondmico aos
interessados na prestagdo dos servigos e negociando-se as condigdes de
atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servigos além do
menor prego, podendo ser adotado sem licitacdo amparado no art. 25
da Lei 8.666/93. (Decisdo n°® 104/1995 — Plendrio) (grifo)

(VOTO)

(...) como ¢ cedigo na doutrina e na jurisprudéncia, o credenciamento tem
por base constitucional, o art. 37, inciso XXI, bem como o art. 25 da Lei.

8666/93, na medida em que permite extrair a hipétese de inviabilidade

de competicio decorrente da possibilidade da Administracéo

contratar quaisquer empresas ou profissionais de determinado setor

em igualdade de condicdes, observados os requisitos de qualificacio.

(...) (Acorddo 141/2013- Plenario). Grifamos

Trata-se de inexigibilidade de licitagio mediante credenciamento para atender
a prefeitura de castanhal para prestagdo de servigo de locagdo de viculos tipo maquinas
pesadas, passeio, utilitarios, coletivos e de carga com condutor, estando o processo
instruido com os seguintes documentos: solicitagdo para Abertura do Processo, Termo

de Referéncia, planilha de demanda por secretaria, Dotagdo Orgamentdria, justificativa



——

de inexigibilidade e portaria da CPL, alem da minuta do edital e minuta do contrato,
porém, ndo se verifica a comprovagdo de que os valores correspondem ao valor de
mercado para o servigo a ser contratado, o que, apds apresentada, demonstra-se a devida

instrugdo processual.

CONCLUSAQO

Diante o exposto, com base nos fundamentos elencados acima, esta

assessoria, apds a juntada de referencia do valor apontado nos autos para a prestagéo do
servico, demonstrando adequag@io ao valor de mercado para o servigo, considera a
regular instrugdo processual do presente processo de inexigibilidade de licitagéo,
mediante credenciamento, nos termos do art. 25, caput da Lei. n° 8.666/93, dando-se

prosseguimento no feito com a devida publicagéo.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal, 22 de Dezembro de 2020.

Assinado de f digital
SHEILA MONTEIRO 7St A onrein

LADISLAU DA LADISLAU DA SILVA
Dados: 2020.12.22 10:11:38
SILVA _01.35.

aasSive
. M{){\te'\71037'6£‘_
Shell® OAB'I?c\%a‘I“ﬁd\Caha\
55‘?35 ' ot
\’\t*-"?—"m“a £



		2020-12-22T10:11:38-0300
	SHEILA MONTEIRO LADISLAU DA SILVA




