PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO

PARECER JURIDICO N® 118/2019
De Lavra: Assessoria Juridica
PROCESSO n2 652/2019

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato administrativo.
Inexigibilidade de licitagdo. Lei Federal n.2 8.666/93.
Aquisi¢ao de livros didaticos de fornecimento exclusivo.
Recomendagdes.

1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Administragio, através da Comissio Permanente
de Licitagdes, solicita manifestacdo sobre a possibilidade de contratacio direta
para com a Empresa AMAZONIA LIVROS E VIDEOS LTDA (CNPJ 02.902.143/0001-
14), para o fornecimento de livros didéticos da cole¢io Curumin e Colecio Didatica
Educacao Infantil: Pequeno Explorador, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educa¢do do Municipio.

O processo administrativo chegou a este Departamento Juridico instruido
com os seguintes documentos: _

Solicitagdo da SEMED, mediante Oficio n® 130/2019, em que se enumeram
0s motivos para a aquisicao dos livros de modo direto, constando em anexo o
Termo de Referéncia, Parecer Técnico e Didatico pela equipe da prépria SEMED,
Parecer Técnico Pedagdgico, expedido pela Camara de Educagio Infantil (CME),
representada pelo Presidente do Conselho Municipal de Educagdo, dados e
informagdes retiradas da ata da reunido ordinaria do Conselho Municipal de
Educacao;

Justificativa de contratagdo direta, subscrita pela Secretéria de Educagio;

Proposta de pregos expedida pela AMAZONIA LIVROS E VIDEOS LTDA,
apresentando o contrato social, comprovante de Inscri¢do e Situacio Cadastral
junto a RFB, Declaragdo de Exclusividade, expedida pela Camara Brasileira do
Livro, em que atesta que a AMAZONIA LIVROS E VIDEOS LTDA é a tinica autorizada
a distribuir e comercializar as obras Curumim e a Cole¢do Pequeno Explorador -

Livro 2 e Livro 3.
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Certidao Negativa junto ao CNJ; Certiddo negativa de débitos trabalhistas,
certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Unido, certidao de regularidade do FGTS, certidio negativa de natureza tributaria
expedida pelo Estado do Pard, certidio negativa de natureza nio tributéria
expedida pelo Estado do Parj, certiddo conjunta positiva com efeito de negativa
expedido pelo Municipio de Belém, certidio judicial civel positiva;

Despacho ao Setor de orgamento;

Dotagdo orgamentéria no importe de R$ 228.553,62;

Despacho a CPL;

Autuagdo da CPL, indicando a modalidade de inexigibilidade n® 002/2019;

Despacho a Assessoria Juridica, para manifestagao.

Compulsando a documentagdo colaciona nos autos do processo em testilha,
temos a manifestar o seguinte:

Eis o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

A Constituicdo da Reptiblica impde ao Poder Ptiblico o dever de observar o
principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é
propiciar a contratagao mais vantajosa a Administracao.

Art. 37, XXI -ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Tal principio - o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excegcdes devem ser lidas e
interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do
enunciado da interpretagao restritiva das regras de exce¢do (exceptiones sunt
strictissimoe interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando possivel,
contratar sem licitagdo somente quando estritamente necessario.
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Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. Sdo os casos das licitacdes tidas
por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

No caso embutido como objeto do presente parecer juridico, refere-se ao
fornecimento de livros didaticos comercializados exclusivamente por uma sé
editora. Objeto que, a priori, configura-se como de inexigibilidade.

Pois bem.

Os servigos pretendidos possuem de fato previsio contida na Lei n®
8.666/93, mais precisamente dentre as hip6teses em que é inexigivel a realizacio
de licitagdo, vide os termos do artigo 25, 11, § 12, cumulado com o artigo 13, V, pela
ordem:

Art. 25. E inexigivel a licitacgio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial: | - para aquisi¢do de materiais, equipamentos,
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em que se

realizaria a licitagao ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagio ou
Confederagdo Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes;

Analisando os supramencionados preceitos normativos frente a situacao em
foco, e tendo-se em consideragao as informagdes repassadas pela Administracio, é
possivel verificar que aparentemente se trata de um caso de inexigibilidade de
licitacdo. Isso porque, de antemao, ha de se reconhecer que o objeto contratual fora
apresentado ao Conselho Municipal de Educagéo, e este aprovou sem ressalva
alguma. E como ha atestado de exclusividade expedido pela CAmara Brasileira de
livros, ndo resta prejudicada a impossibilidade de competi¢do. E isso se comprova
com a documentagdo apresentada nos autos do processo.

De acordo com o Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos

n2 89 do Tribunal de Contas da Uniio:

E licita a aquisigdo direta de livros, por inexigibilidade de licitagio,
quando feita junto a editoras que possuam contratos de
exclusividade com os autores para editoragdo e comercializa¢io
das obras, o que, porém, nao isenta o gestor de justificar os pregos
contratados.
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Nos autos, consta Pareceres Técnicos em que, a priori, se visualiza que as
obras a serem adquiridas, estdo voltadas para a emancipagdo, que é sempre
simultaneamente vivenciada na educagdo dos valores politicos e econdmicos para
que ocorra a aprendizagem na Escola. Hd aprovagido do préprio Conselho
Municipal de Educagio.

Ultrapassadas as questdes juridicas, passamos a opinar.

3. CONCLUSAO

A vista do texto legal acima transcrito, e considerando a proposta
apresentada, esta Assessoria, salvo melhor juizo do Administrador Piblico,
isentando adentrar no mérito administrativo, segundo o qual se colaciona a
conveniéncia e oportunidade do Gestor Municipal, assim como qualquer opinido
juridica vinculativa, haja vista ndo ser este o papel desta Assessoria, muito pelo
contrario, se manifesta favoravelmente a contratacio direta, com fulcro no art.
25,1,dalei 8.666/93.

E o parecer, S.M.].

Santa Izabel do Para (PA), 22 de abril de 2019.
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