Prefeitura Municipal de Ananindeva

Secretaria Municipal de Sadde

PROCESSO N°. 11405/2020-SESAU/PMA.

Procedéncia: Diretoria de Regulacao

INTERESSADO: Hospital Camilo Salgado

OBJETO: Solicitacao de Prorrogacdo do Prazo de Vigéncia do Contrato n°
001.27.05.2020

PARECER N°. 142/2020/ASJUR/SESAU.

RELATORIO
Senhor Secretario Municipal de Saude,

Versam os autos sobre a viabilidade de formalizagao do 2° Termo Aditivo ao
Contrato n° 001.27.05.2020-SESAU, oriundo do Processo Administrativo n°
11405/2020 SESAU e originario da Dispensa de Licitagcdo n°® 018/2020 - SESAU,
que teve por finalidade a contratacdo de forma emergencial de 30 (trinta) Leitos
clinicos, visando o enfretamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19) para atender aos pacientes
infectados pelo coronavirus no Municipio de Ananindeua, Estado do Para, conforme
especificacées estabelecidas e discriminadas no Termo de Referéncia, constantes no
processo originario.

Todavia, conforme informacées exaradas pela servidora, KELLY CARVALHO
DE LIMA, Diretora de Regulacdo, por meio do memorando n°® 580/2020, existe a
necessidade de prorrogacdo para que nao haja a descontinuidade na execugao
contratual, necessitando a adicdo de mais 60 (sessenta) dias do prazo previsto no
instrumento contratual em vigor, ressaltando acerca da necessidade de atender os

setores desta Secretaria de Saude.

E a sintese. Passamos a anailise.
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Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em questdoes afetas a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta Secretaria
Municipal de Saude, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.
FUNDAMENTACAO

In casu, considerando o memorando 580/2020, apresentado pela Diretoria de
Regulacdo, o contrato em questdo, ndo foi constatada a ocorréncia de eventual
prejuizo & Administragao Publica, o que, em tese, a extensdo do prazo de vigéncia
do contrato, afigura-se licita e necessaria nas condicoes estabelecidas do art. 4°-H
da Lei 13.979 de 6 de fevereiro de 2020 e Lei Federal 8.666/1993, desde que
mantidas as demais clausulas do contrato a fim de ndo trazer prejuizos para as
partes.

Nesse sentido, asseveramos que a interpretacdo de um regramento
estabelecido em um dispositivo deve ser realizada em consonancia com os dema’~
constantes ndo s6 na mesma norma, mas em todo o ordenamento juridico,
portando-se sempre, ai sem exce¢ao, nos principios basilares que regem o direito.

A vigéncia de um contrato tem inicio na data de sua assinatura, ou em outra
posterior devidamente determinada, até o dia de sua rescisao, na hipotese de recair
em data divergente daquela aprazada no termo contratual. (GASPARINI, 2007, p.
649). O artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93 disciplina a duracado dos contratos

administrativos, bem como as possiveis hipoteses de prorrogacdo de seu prazo de
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Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto
no ato convocatorio;

I - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duracgdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencao de precos e condigdoes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses;

III - (Vetado). IV - ao _g}}“lguel de equipamentos e a utilizacdo de
programas de informatica, bodendo a duracao estender-se pelo prazo
de até 48 (quarenta e oito) meses apoés o inicio da vigéncia do contrato.
V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses,

caso haja interesse da administracéo. |[...]

Imperiosa também a transcri¢do do regramento que dispde sobre as medidas

para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019/2020, em especial a

possibilidade juridica da prorrogagdo dos contratos originarios de Dispensa de

Licitacao:

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdao prazo de duracdo de
até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacdo de emergéncia de saude publica (Incluido pela Medida

Provisoéria n°® 926, de 2020).

A regra estabelecida pelo artigo 57 se mostra bem clara: a duragao dos

contratos, em tese, deve se restringir a vigéncia dos respectivos créditos

orcamentarios, restando vedado o contrato administrativo com prazo de vigéncia

indeterminado.
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Salienta Celso Anténio Bandeira de Mello que a propria Constituicdo
estabelece, no seu art. 167, § 1°, que nenhum investimento cuja execug¢ao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia incluséao no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusédo, sob pena de crime de
responsabilidade. Assim, no caso de contratos que envolvam investimentos, ja existe
o bloqueio resultante do dispositivo constitucional. (BANDEIRA DE MELLO, 2009,
pp. 623 a 624).

Impende salientar que a questdo da duragdo dos contratos nao deve ser
confundida com a prorrogacdo dos prazos nele previstos para execucao das
prestacoes. O prazo de vigéncia dos contratos é questdo enfrentada no momento da
elaboracdo do ato convocatorio; a prorrogacdo do prazo para a execugao das
prestacdes é tema relativo a execugéo do contrato. (JUSTEN FILHO, 2009, p. 569).

Neste prisma, é conveniente informar que a prorrogacdo do prazo contratual
nao pode servir de pretexto para alterar as condi¢des anteriormente assinaladas no
instrumento convocatério, de modo a burlar a licitacdo. A Unica alteracao que se
permite é o aumento do prazo de vigéncia, sua duracdo. As demais clausulas devem
se manter preservadas e integras, excetuando-se 0s casos previstos em lei, além da
clausula relativa ao valor do contrato, que podera ser acrescido conforme se acresce
o tempo, nas hipéteses, por exemplo, de prestacdo de servigos. .

Assim, considerando a situacdo suscitada, a prorrogacao € decisao plausivel
a ser tomada pela Administracao no caso em voga, conforme entendimento

doutrinario colacionado abaixo, nas licoes de Jessé Torres Pereira Junior:

[...] Qualquer que seja a figura justificadora da alteragéo de prazos,
exsurge do § 1° do art. 57 a preocupagédo de prevenir a ocorréncia de
dano, com o consequente dever de repara-lo. A lei coloca ao dispor da
Administracao os fundamentos necessarios e suficientes para autorizar
a prorrogacdo, de modo, a impedir que fato do principe, fato da
administracdo, fato imprevisivel extraordinario ou fato de terceiro

perturbe a execugdo do contrato a ponto de lesionar direitos do
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contratado e criar dever indenizatério para a Administracdo. (In: Rev.

Direito. Rio de Janeiro. V. 3, n. 5, jan/jun, 1999).

De outra banda, confrontando com quaisquer desses fatos, a Administragao
nao dispoe de faculdade para prorrogar prazos, tem o dever de fazé-lo com o fim de
evitar prejuizos, visando exclusivamente ao interesse publico.

A atuacdo administrativa deve ser atrelada aos principios norteadores a
Administracao Publica, que correspondem aos alicerces da ciéncia e deles decorre
todo o sistema normativo. A luz do art. 37 da Constituicao Federal, os principios sao
aplicaveis aos trés Poderes e a Administragdo Publica Direta e Indireta, sendo que
outros assumem a mesma natureza quando consagrados expressamente pela norma
legal.

Denota-se que o ato administrativo ora analisado atende ao principio da
motivacdo, ja que este também é imprescindivel para a efetivacao de eficaz controle
sobre a atividade administrativa. O mestre Celso Anténio Bandeira de Melo associa
o principio ao dever de a Administragdo justificar seus atos, devendo ser “prévia ou
contempordnea a expedicéo do ato” (Curso de direito administrativo, cit., p.83).

A mutabilidade do contrato administrativo & apontada pelos
doutrinadores como caracteristica do contrato, podendo a Administracao, por
sua conta, alterar, ainda que unilateralmente, o que tiver sido pactuado.

Nao obstante, ressalta-se que a publicidade é obrigatéria como requisito de
eficacia dos atos administrativos, a fim de facilitar o controle e conferir a
possibilidade de execucao.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

A publicidade, como principio de administragao publica (CF, art. 37,
caput), abrange toda atuagdo estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgacao
oficial de seus atos como, também, de propiciagdo de conhecimento da
conduta interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos

concluidos e em formacgao, os processos em andamento, os pareceres dos

6rgaos técnicos e juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas

de julgamentos das licitagées e os contratos com quaisquer inferessad?
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bem como os comprovantes de despesas e as prestacées de contas
submetidas aos érgdos competentes. Tudo isto é papel ou documento
publico que pode ser examinado na reparti¢do por qualquer interessado,
e dele pode obter certiddo ou fotocépia autenticada para os fins

constitucionais.

CONCLUSAO

Isto posto, a formalizacdo de prorrogacédo contratual, através do instituto d=
Termo Aditivo é adequada quando observado os ditames legais. No presente caso,
mostra-se possivel a devida prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato n°
001.27.05.2020, nos moldes do que fora exarado pela Diretoria de Regulacao, qual
seja; 60 (sessenta) dias de prazo para vigéncia Contratual, com amparo no que
dispée o art. 4°-H, da Lei 13.979/2020, tudo em respeito e observancia aos preceitos
constitucionais e infraconstitucionais que regem o processo licitatério e a
formalizacao dos contratos administrativos.

E entendimento que submeto a superior consideragao.

AnAnindeua-PA, 08 de outubro de 2020.

Assinado de forma digital
por MARCIA VALERIA
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