ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI
CNPJ: 05.846.468/0001-15

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023050104
PROCESSO LICITATORIO DE INEXIBILIDADE N° 6/2023-050104
REQUISITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no caput e paragrafo
anico, I, 1l e Il, do art. 26, da Lei 8.666/93, como antecedente necessario a contratacdo com
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, conforme cada caso concreto assim o exigir.

1-DO OBJETO

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM SOLUCAO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO, MEDIANTE FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO
DE SISTEMA (S) INTEGRADO PARA GESTAO PUBLICA, NO(S) MODULOS:
TRANSPARENCIA PUBLICA DE DADOS PREVISTA PELA LEI COMPLEMENTAR N°
131/2009 (LEI DA TRANSPARENCIA) E LEl 12.527/2011 (LEI DE ACESSO A
INFORMAGCAO), REFERENTE A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA,
GESTOR DE NOTAS FISCAIS ATENDENDO A IN TCM/PA N° 11/2021
(DISPONIBILIZAR NOTA FISCAL, NOTA FISCAL, NOTA FISCAL ELETRONICA OU
CHAVE DE ACESSO CUJOS DESTINATARIO DO ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA) E LICITACOES EM AMBIENTE DE ACESSO REMOTO
PARA 03 (TRES) USUARIOS.

2- FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI, que a Administracdo Publica,
para efetuar obras, servicos, compras e alienagdes, esta adstrita a instauracdo do processo de
licitacdo publica, em consonéncia com o procedimento previsto na Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993. Todavia, ha casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser mais
nocivo ao interesse publico do que sua afetiva realizacdo, seja pela demora do procedimento,
seja pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o certame, entre outros.

Ao se tratar de Inexigibilidade de Licitagdo, observamos na Lei 8.666/93 diversas
passagens que tratam e fundamentam o assunto como no artigo 25 e artigo 26, paragrafo Gnico e
todos da Lei Federal n° 8.666/1993 conforme passamos a transcrever:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
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a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos
de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e 0
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis

Denota-se que o art. 25 da Lei n°® 8.666/93, muito embora especifique trés hipdteses de
inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa autbnoma no caput, de modo que o rol
de hipdteses possui natureza meramente exemplificativa. Para configuracdo da inexigibilidade
basta, portanto, que esteja suficientemente caracterizada a inviabilidade de competicéo.

Além da exigéncia prevista no art. 25, impde a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 26,
paragrafo Unico, incisos Il e Ill, que sejam justificados a escolha da contratante e 0 preco do
contrato:
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“Art.26- As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4°
do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo
ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para
a eficacia dos atos. Paragrafo Unico. O processo de
dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:
| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco;
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados.” Grifou-se

Em relacéo a servicos técnicos a que se refere o artigo 25, supracitado nao resta nenhuma
duvida de que os servicos a serem contratados incluem-se entre eles, por estarem contemplados
em mais hipoteses legais, tais como prestacdo de servigos técnicos de implantacéo de software de
Gestdo Publica.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ja cuidou da matéria, o que destaca o
fator fundamental a apreciacédo da possibilidade de aplicacdo do permissivo contido no artigo 25,
da Lei de Licitagdes:

“EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ARTIGO 37,
XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE
LICITACAO NAO CONFIGURADA,
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA
NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA,
PREVISAO LEGAL.
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A hipébtese nos autos ndo € de dispensa de licitacdo, eis
que ndo caracterizado o requisito de emergéncia.
Caracterizacdo de situacdo na qual ha inviabilidade de
competicdo e, logo, inexigibilidade de licitacdo. 2
“Servigos técnicos profissionais especializados séo
servicos que a administracdo deve contratar sem
licitac&o, escolhendo o contratado de acordo, em Gltima
instancia, com o grau de confianca que ela propria,
administragdo, deposite na especialidade desse
contratado. Nesses casos 0 requisito da confianca da
administracdo em que deseje contratar € subjetivo. Dai
que a realizacdo de procedimento licitatorio para a
contratacdo de tais servicos — procedimentos regidos,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a
administracdo para a escolha do trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato”. (CF pardgrafo 1° do artigo 25 da
Lei Federal n° 8.666/1993). O que a norma extraida do
texto legal exige é a notdria especializacdo, associada
ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situacao na qual n&o incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagé@o: os profissionais contratados
possuem notdria especializacdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianca da administragao.
Acéo penal que se julga improcedente. (STF. Agdo Penal
n° 348-SC, Plenério, rel. Min. Eros Grau, DJ de
03.08.2007). ”

Assim sendo, por se tratar de servi¢o técnico enumerado no art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/93, admite-se a contratacdo direta como inexigibilidade, sendo necessario, portanto, a
comprovacao da natureza invulgar do servico a ser executado, conforme j& demonstrado. Nessa
linha de raciocinio, destaca-se que a expressdo: natureza singular destina- se a evitar a
generalizacdo da contratacdo da contratacdo direta para todos os casos enquadraveis no art. 13,
ou seja, e imperioso verificar se atividade necessaria a satisfacdo do interesse publico é complexa
ou simples, se pode ser reputada como atuacdo padrdo e comum ou néo.

Deste modo, é que afirmamos que a natureza se concretiza como uma situagcao incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado.
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Envolve os casos que demandam mais do que a simples especializacdo, pois apresentam
complexidades que impedem obtencédo de solucéao satisfatoria a partir da contratacdo de qualquer
profissional, ainda que especializado.

Concluimos a presente justificativa, trazendo a baila o que diz a Resolugdo 11.495/14 —
TCM-PA, que trata especificamente sobre a matéria, onde afirma:

“Que as contratagoes de assessoria juridica ou
contabil, por meio da excecdo licitatoria contida no
permissivo de inexigibilidade de licitacdo, devem ser
sempre apreciadas caso a caso, com base no objeto
perseguido e indispensavel ao atendimento das
necessidades da municipalidade, o qual devera estar
assentando, ainda no tripé singularidade, especialidade
e confianga, onde caberd, a consideracdo acerca das
condicdes especificas da unidade contratante, a qual
comporta grande diversidade, quando vislumbramos a
realidade de cada um dos 144 ( cento e quarenta e
quatro) municipios sob a jurisdicdo desta Corte de
Contas, no que se consagra a maxima constitucional do
tratamento isonémico, dando-se tratamento igual aos
iguais e, desigual aos desiguais”.

Por tanto, aliado ao interesse publico e a relevancia dos servigcos de fornecimento de
licenca de uso de sistema (s) integrado para gestdo publica a serem prestados, entendemos que a
contratacdo deverd ser feita por inexigibilidade de licitacdo, tendo e vista em que a empresa que
consta nos autos deste, atende a todos os preceitos da Lei Federal n® 8.666/93 especificados, pois
comprovados a notoria especializacdo para 0s servigos a serem executados e a singularidade do
objeto, além do que os precos apresentados estdo coerentes com 0s de mercado.

3- JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO PRESTADOR

A escolha recai sobre 0 ASP AUTOMACAO , SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 02.288.268/0001-04, localizada na Rua Lauro
Maia, 1120, Bairro de Fatima, CEP 60.055-210, Fortaleza/CE, pois a mesma apresentou as
caracteristicas de qualificacdo exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto quanto do
sujeito, pela relacdo de confianca, valor compativel com o mercadoldgico e que coubesse dentro
do orcamento da casa legislativa, além da notdria especializacdo, ensejando a inviabilidade da
licitagdo, tornando INEXIGIVEL o Processo Licitatorio, assim como os documentos constantes
nos artigos: 27, 28, 29, 30 e 31 da Lei Federal n° 8.666/1993. Destaca-se ainda que a
inviabilidade de competicdo por exclusividade do fornecedor esta suficientemente caracterizada
pela concentracdo dos direitos decorrentes do sistema ASPEC. Com efeito, o certificado de
registro da marca indica que a empresa ASP — AUTOMAGCAO, SERVICOS E PRODUTOS DE
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INFORMATICA LTDA (ASPEC INFORMATICA), é detentora exclusiva do direito ao
licenciamento do uso Software integrado de gestdo publica “SISTEMA ASPEC”. Outro fator
imprescindivel foi que em contato com o proprietario da empresa 0 mesmo confirmou
disponibilidade para atendimento a esta casa legislativa e relatou em adendo que j& prestou o
referido servico de interesse para a Camara Municipal de Juruti em outro mandato, reafirmando
a condicao necessaria para a referida contratacao.

4- JUSTIFICATIVA DA MOTIVACAO E CONTRATACAO

O procedimento licitatério se justifica através da necessidade de suporte de sistemas e software
de gestdo para otimizar a maquina publica e manter o registro dos atos e dos fatos
administrativos, de todos os servidores independente de vinculo, facilita e agiliza o trabalho do
gestor de recursos humanos, reline todos os processos fundamentais da area de recursos
humanos e gera informacdes para o Transparéncia fazendo que a Camara divulgue, além das
informacdes relativas aos gastos publicos, 0s gastos com o setor pessoal, também se comunica
com o Portal do servidor, permitindo aos funcionarios 0 acesso aos seus dados pessoais a
qualquer hora do dia. Além disso, é integrado ao modulo de controle de ponto, o qual gera
informac0es precisas. E oferece também a seguranga necessaria na gestdo do capital humano,
garantindo a integridade das informac6es e proporcionando alto rendimento na gestdo de RH.
Gerando assim dados consistentes de acordo com o que demanda a Lei Federal n® 4.320/1964, a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e todos os dispositivos legais
pertinentes a matéria da Administracdo Publica para a prestacdo de contas junto aos érgdos de
controle e a sociedade em geral. Justifica-se ainda por ser um sistema que atende aos padroes de
prestacdo de contas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, cuja execucao
dos procedimentos.

E importante ressaltar que a Camara Municipal de Juruti ndo possui sistema informatizado
préprio para gestdo dos dados, sendo assim, torna-se imprescindivel o compartilhamento de
informacfes em Tempo Real — WEB, que sera realizado pela solucdo integrada de Gestdo
Municipal, ira proporcionar a Administracdo Publica, além de melhorias na produtividade dos
servidores no atendimento e acompanhamento dos servicos disponibilizados para a populagéo,
mais economia de recursos, facilidade para a tomada de decisGes acertadas, e informacdes
gerenciais que apoiardo o cumprimento das metas e obrigacdes da Administracdo Municipais
relativas a Gestdo Publica. O objeto em questdo visa atender as necessidades especificas da
CMJ no sentido de promover uma Administragdo Contébil mais alinhada as tecnologias da
informacdo, integrada aos diversos pontos de gestdo contabil, dentre outros, colaborando na
organizacdo e funcionamento de todas as unidades administrativas e sociais, garantindo assim
que os servigos prestados sejam eficientes e eficazes, com ganho significativo nos controles
das agdes da Gestdo Municipal, e visando fornecer aos municipes uma melhor qualidade no
atendimento e maior clareza nas prestacfes de contas da Gestdo Publica. Além de permitir o
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cadastro de modalidades licitatorias, registrar os dados necessarios ao controle de estoque,
movimentacao e precos unitarios, permitir consultas de disponibilidade de materiais, emitir
relatorios de compras por periodo, entre outros.

Desta forma, definiu-se como premissa a condicdo de implantacdo de sistema de Gestdo
Publica integrado, em ambiente WEB, solucdo essa tecnologicamente mais atual no mercado,
que possa ser acessado por dispositivos moveis, como computadores e notebooks devidamente
conectados a Internet. Uma das condicOes obrigatoérias da escolha de um Software de Gestdo
Publica, integrado em WEB ¢é a necessidade de operar um Unico fornecedor obtendo com isso
0 resguardo e 0s cuidados necessarios para nao tornar o ambiente e 0S processos operacionais
impossiveis de gerenciar, evitando dessa forma a burocratizacdo e a falta de integracdo dos
dados.

Com efeito, sdo essas as razOes que nos motivam a realizar o processo licitatorio para
contratacdo de pessoa juridica especializada em solucdo de tecnologia da informacéo,
mediante fornecimento de licenca de uso de sistema (S) integrado para gestdo publica, no(s)
modulos: transparéncia publica de dados prevista pela lei complementar n® 131/2009 (lei da
transparéncia) e lei 12.527/2011 (lei de acesso a informacdo), gestor de notas fiscais atendendo
a in TCM/PA n° 11/2021 (disponibilizar nota fiscal, nota fiscal, nota fiscal eletronica ou chave
de acesso cujos destinatario do 6rgaos e entidades da administracdo publica) e licitagcdes

5- SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade do objeto se caracteriza pela especificidade dos servigos a serem
prestados pela contratada, em face de que a mesma possui um sistema informatizado proprio
para gestdo dos dados, apresentacdo de um acervo contratual que comprovam diversas
contratagdes do mesmo objeto a ser contratado o que possibilita amplo rol documental apto a
atestar/certificar a notoria especializagdo almejada na lei tais como: desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento e equipe técnica, associada ao
elemento subjetivo da confianca e seguranca tornando a contratacdo por outra modalidade
inviavel, afinal como escolher a melhor empresa para prestar servico de natureza intelectual por
meio de licitacdo? Tal mensuracdo ndo pode ser fundir em critérios objetivos como o menor
preco. A disputa passaria a ser inGtil ou prejudicial ao atendimento da prestagdo constitucional,
pelo confronto e contradi¢cdo com aquilo que a justifica o interesse pablico.

6- JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE PESQUISA DE PRECO E JUSTIFICATIVA DE
VALOR

O valor esta adequado ao praticado no mercado pela contratada & outros 6rgdos privados
conforme demonstrado atraves de contratos de servico prestados, assim como encontra harmonia
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com os valores ja praticados pela casa de Leis nas contratacdes de objetos similares em anos
anteriores, estas condi¢Oes especificas ocasionam a inviabilidade de competicdo e tornam
desnecessaria a pesquisa de precos para critério comparativo, pela inviabilidade de competicdo
ou julgamento por menor preco e este ndo pode se sobrepor a técnica necessaria. Considera-se
que tais servicos dependem dnica e exclusivamente do grau de comprometimento e de dedicacdo
dos profissionais, em razéo do alcance e da expressao do objeto da contratacéo, vale ressaltar que
o preco ajustado entre as partes € eminentemente “bruto”, ou seja, sem nenhum acréscimo
adicional, cabendo a empresa contratada assumir todos os encargos de natureza fiscal,
trabalhista, comercial, securitario e previdenciario, bem como de todas as despesas diretas e
indiretas dos profissionais, para o regular cumprimento do contrato.

Face ao exposto a contratacdo pretendida deve ser realizada com a empresa supracitada,
no Valor Global de R$ 15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais), divididos em 12 (doze)
parcelas de R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais) mensal, incluindo-se os impostos e taxas
devidas, levando-se em consideracdo a melhor proposta ofertada para o servigo, e conforme
documentos acostados aos autos do processo.

Juruti/PA, 06 de janeiro de 2023.

JESSICA Assinado de forma
JACQUELINE DE digital por JESSICA

JACQUELINE DE
SOUZA AQUZA
CANTO:9850887 ANTO:9850887320
3204 4

JESSICA JACQUELINE DE SOUZA CANTO
Presidente da Comissao de Licitagédo
Portaria n® 05/2023
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