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SINGULARIDADE DO OBJETO.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 004/2021

1. SINGULARIDADE DO OBJETO 20|

Trata-se de Processo Licitatorio na modalidade Inexigibilidade de licitagdo - Contratagio de
Empresa Juridica Especializada para Prestagio de Servigos Técnmicos especializado em
consultoria ¢ assessoria Contébil para Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente e Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A complexidade da Administragdo Piblica torna prudente a assessoria/consultoria
de empresas especializadas em determinadas 4reas, visando o melhor desempenho e eficacia
dos orgdos publicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser realizada com a menor
margem de risco e maior margem de seguranga, pautada em informagdes claras, concisas e
tempestivas. Assim a contratagio de uma empresa especializada que contribua com a
efetividade na prestagéio dos servigos piblicos se faz necessaria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notoria especializagio é
aquele que se destaca, em um determinado territorio ou em uma determinada regifio, pela sua
especializagdo ou dedicagio em determinado ramo, cuja atuagdo naquele assunto passou a ser
conhecida, tornou-se notdria naquele meio. A empresa E. ALEXANDRE SILVA-ME, CNPJ:
17.306.004/0001-03 ¢ composta por um grupo de técnicos e profissionais da area de
Contabilidade, além de experiéncia no ramo de atuagdo conforme documentos anexos a este
processo.

Por ter esse destaque, o servigo sera de natureza singular, diferenciado com
relagdo aos demais que fazem o que se convencionou chamar. Servigo de natureza singular é
aquele que foge do corriqueiro, do dia-a-dia da administragdo publica.

Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipotese de

contratagdo configura-se como inexigibilidade de licitagdo, assim que os requisitos de notoria
especializagdo do contrato e da singularidade dos servigos a serem prestados na Prefeitura
Municipal de Viseu.

Neste sentido, faz se necessario contratar uma empresa que se enquadre no texto
positivado, conforme o art. 25, I, da Lei Federal n° 8666, de 1993, que trata da
inexigibilidade de licitagdo em decorréncia da contratagdo de servigos técnicos especializados
e art. 13, III da referida lei que definem os servigos técnicos profissionais especializados, e,
ainda. preencha os requisitos necessitados para contratagdo, com isso, em face do objeto
singular a ser contratado, escolhemos a empresa E. ALEXANDRE SILVA-ME, CNPJ:
17.306.004/0001-03, pois a mesma, conforme documentos em anexo, posspi_as qualificagdes

necessarias para o perfeito enquadramento da modalidade..
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O servigo a ser contratado, possui a singularidade exigida para ser enquadrado como

inexigivel, dentre outros, possui toda uma especificidade, pois ¢ destinado a aperfeigoar o
andamento dos servigos desenvolvidos por esta Prefeitura, servigos esses que apresentam
determinada singularidade, como o planejamento, execu¢do orgamentaria e financeiro.
Inegavelmente se estd diante de servigos de natureza singular, € de cristalina relevancia a
Administragio, a permitir a inexigibilidade de sua contratagdo.

O Tribunal de Contas da Unifio - TCU tratou com propriedade a questdo relacionada a
singularidade do objeto, nos seguintes termos:

“Singular ndo significa necessariamente unico. A
singularidade de um servigo diz respeito a sua
invulgaridade, especialidade ou notabilidade,
quer dizer que ndo se trata de algo corriqueiro (...)
A existéncia de outros profissionais que possam
prestar o servigo nfo basta para retirar sua
singularidade.”(Acorddo 410/2001).

Para a determinagdo do carater singular da atividade ¢ imprescindivel que seja
complexa e especial, de forma que, para ser desempenhado adequadamente, o profissional
deva ter alta qualificagdo, a qual poucos possuam. Neste sentido, a doutrina:

“A natureza singular caracteriza-se como uma
situagdo andmala, incomum, impossivel de ser
enfrentada  satisfatoriamente  por  qualquer
profissional “especializado™.

Envolve os casos que demandam mais do que a especializagdo, pois apresentam
complexidades que impedem obtencdio de solugdo satisfatéria a partir da contratagdo, caso
qualquer profissional especializado padrio possa desempenhar o servigo a contento, este ndo
podera ser classificado como servigo técnico profissional de natureza singular. Mais uma vez,
a doutrina leciona:

A identifica¢do de um "caso andmalo" depende da conjugagao da naturcza propria do
objeto a ser executado com as habilidades titularizadas por um profissional-padrdo que atua
no mercado. Ou seja, ndo basta reconhecer que o objeto ¢ diverso daquele usualmente
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executado pela propria Administragdo. E necessario examinar se um profissional qualquer de

qualificagio média enfrenta e resolve problemas desta ordem, na atividade profissional
comum.

Impde a lei que os servigos tenham natureza singular. Servigos singulares sdo os
executados segundo caracteristicas proprias do executor.(...) .

Assim, para que um servigo técnico especializado seja qualificado como singular,
mister que ndo possa ser prestado por um profissional especializado padrdo. O contratado com
base no artigo 25, II, da Lei n° 8.666, de 1993, combinado com o artigo 13, do mesmo
diploma legal, deve desempenhar um servigo especialissimo, peculiar. Da mesma forma, tal
servico também devera requerer uma habilitagdo especifica (servigo técnico) e fazer com que
o contratado seja reconhecido por sua exceléncia no assunto (notoria especializagdo).

Notoria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de
Licitagdes, em seu art. 25, § 1°, estabelece que: Considera-se de notéria especializagio o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

[VAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, mais uma vez, com

peculiar precisdo, trazem posicionamento elucidativo de tal questdo, ao apontarem:

“Deve-se ter sempre em mente 0 bindmio que faz
inexigivel a licitagdo, sendo que, se faltar um dos
requisitos (um dos termos ou elementos do
bindmio), o servigo precisara ser licitado: o
primeiro elemento - servigos de natureza singular
(aqueles, todos, elencados nos incs. I a VII do art.
13; outros, ainda, que a vida das Administragdes
indica existirem); segundo elemento - contratados
com profissionais ou empresas de notoria
especializagio no ramo pertinente ao objeto
pretendido, e ndo em outro ramo. Se 0 Servigo
pretendido é de treinamento de pessoal, ndo

adiantara para a entidade ser a em- vista
e
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especializada em adestramento de cachorros para
a policia de narcotrafico, ou em treinamento de

carat€ para o servigo secreto”

Viseuw/PA, 22 de janeiro de 2021.

NLQM \lmuc\ “OlLAG {)w%i%w
JNilce Maria SousaMonteiro
Comissdo Permanente de Licitagdo
Presidente
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