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PARECER JURIDICO N2 027/2025.

Referéncia: Pregdo Eletrénico SRP n2 9.2025-009 FMAS.

Assunto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
CESTAS BASICAS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
DE ASSITENCIA SOCIAL.

Interessados: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Abel
Figueiredo.

Base Legal: Lei n2 14.133, de 01/04/2021.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS COMUNS.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N2 14.133/2021. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. FAVORAVEL A REALIZACAO
DO CERTAME LICITATORIO PRETENDIDO.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, para
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de cestas bdsicas para atender as
demandas da SECRETARIA DE ASSITENCIA SOCIAL.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente anadlise: Documentos de formaliza¢des da
demanda; Portaria de nomeacdo da equipe de planejamento; Estudo Técnico Preliminar;
Matriz de risco; Autorizacdo do Gestor para instauracdo do processo licitatério; Portaria
nomeando a Agente de Contratacdo e equipe de apoio; Indicacdo de Dotacdo orcamentaria e
Declaracdo de adequacdo orcamentaria financeira; Relatdrio de pesquisa de precos; Mapa e
resumo de cotacdo de precos; Termo de Referéncia; Minuta do Edital e anexos; Despacho,
encaminhando o processo para a analise juridica.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta advogada publica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n2. 14.133/21.

E o sucinto relatério.
Il - APRECIACAO JURIDICA

II.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n2
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o
drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica.

(...)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n?2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn?e 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendac¢des, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
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acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Il. 3 Do planejamento da contratagao

A Lei n? 14.133/ 2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratacdo, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢ées anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacgao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a definicdo das condi¢cBes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicGes de recebimento;

IV - 0o orcamento estimado, com as composi¢es dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢ao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinac¢do desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
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parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a
boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

No mesmo dispositivo, em seu paragrafo primeiro, o legislador disp0s acerca
dos elementos integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que deverd evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve
conter, de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial
ateng¢dao a demonstragao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacgao.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram o
ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagao cabe, em ultima
instancia, ao proprio érgado assistido, cabendo a este drgdo de assessoramento tdo somente
observar se contém as previsGes necessarias relacionadas art. 18, § 12, da Lei n2 14.133/2021.

De andlise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos
legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracao dos seguintes
elementos: a) necessidade da contratacdo, b) previsdao no plano anual de contratacdo, c)
estimativas das quantidades, d) estimativa do preco da contratacdo; e) justificativa para
parcelamento; i) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, o que demonstra que aparentemente o ETP
preenche os requisitos previstos na legislagdo em comento.

Quanto a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execucdo contratual, in casu, verifica-se que a Administracdo elaborou o gerenciamento
de risco, sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.

Ill. 3 Da adequag¢ao da modalidade licitatoria eleita

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina que as obras, servigos,
compras e alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que
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assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados
na legislacao.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade
do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de
LicitagBes n9. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo
administrador publico quando da realizacdo de seus procedimentos de contratacdes, bem
como entabula as possiveis modalidades de licitacdo que poderdo ser adotadas na busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatdria pregdo eletronico, a qual possui sua regulamentacao legal encampada
na Lei n®. 14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 62, inciso XLI, que o pregdo é a
modalidade destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns, e o inciso Xlll do mesmo
normativo destaca que sdao considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacGes usuais no mercado.

No caso vertente, da andlise dos autos do processo encaminhado, em especial
dos termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se que o
objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servicos comuns, o que viabiliza
a adocdo do pregdo como modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos
relativos ao certame proposto.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucdo dos
autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso,
apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracao.

Ill. 4 Da instrugao do processo

Analisando os documentos que comp&e a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacao
orcamentdria, o termo de referéncia, o decreto de designacao do pregoeiro, bem como a
minuta do Edital e seus anexos.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo
de entrega e condigcdes de execugdo, condicdes de pagamento, dotagdo orgamentdria,
obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagao, extingdo do contrato e sangdes
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aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo
62 da Lei n? 14.133/2021, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacgdo orgamentdria.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra- se
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta
nova sistematica de licitagdes publicas.

111.5 Da Minuta do Edital
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Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica. Diante do
apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com
a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021.

De mais a mais, o critério de selecao da proposta como sendo o “menor preco”,
do mesmo modo, mostra-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E
ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n2 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia
da contratagdo em comento.

111.6 Da Minuta do Contrato

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario
gque o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndao se
enquadrar nas hipdéteses de excecdao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme
disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto,
obrigacbes da Contratante e Contratada, preco e reajustamento, dotacdo orgcamentaria,
pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracGes, sancbes administrativas, vigéncia,
extin¢do do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicdo de foro.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n? 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro,
sem afericdo de riscos aparentes para a Administracdo Publica.

111.7 Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencao do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP e a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e § 19, e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.

Por fim, insta constar que, além da publicacigo no PNCP, é obrigatéria a
divulgacao da existéncia da licitacdo em diario oficial e em jornais de grande circulacdo (art.
54, § 12 dalei 14.133/2021). Neste caso, haverd apenas a divulgacdo do extrato do
edital, devendo se indicar os meios de acesso a sua integra.

IV — CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigéncias
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contidas na Lei Federal n° 14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se FAVORAVEL a
realizacdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

Recomenda-se que sejam realizadas as publicacdes em conformidade com a lei;
E o Parecer, s.m.j.

Abel Figueiredo/PA, 28 de abril de 2025.

DARC LANE OLIVEIRA Assinado de forma
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