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PREFEITURA MUNICIPAL DECASTANHAL S—
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Oficio n® 402/2021/SEMAD Castanhal, 20 de outubro de 2021.

Ilma Sra.
Karla Eliza Corréa Barros Kataoka
Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdo

Considerando a proximidade do fim de vigéncia do contrato celebrado
entre esta Prefeitura Municipal e a instituigfo financeira Ital, cujo objeto consiste na
administra¢iio da folha de pagamento, venho por meio deste solicitar a instrug¢io de
procedimento licitatério, no tocante ao chamamento das institui¢des financeiras que
irdo participar do certame, conforme documentos anexos, baseados em estudo de
viabilidade econdémico-financeiro dos ativos de folha de pagamento, crédito
coOnsignado, pagamentto a fornecedores e arrecadago desta Prefeitura Municipal de
Castanhal, a fim de atender a necessidade da administragéo publica, em conformidade

com as exigéncias legais.

Cordialmente,

&)Lf /ﬂ//}’/ ,w

TALITA REI GALHAES
Secretaria Municipal de Administragéo
Decreto n° 001/2021

Prefeitura Municipal de Castanhal — Avenida Bardo do Rio Branco, 2232 Centro CEP 68-743-050
Fone: 3721-1445

E-mail: apoisadmi@castanhal pa.gov.br
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Desde 2012

O pressente Estudo de Viabilidade para Andlise Econémico Financeira
dos Afivos da Folha de Pagamento, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Tecnologia, Empreendedorisimo e GestGo - BR TEC, em
conformidade com o Confrato n® 117/2021, firmado com o municipio
de Castanhal, Estado do Pard, em 01 de outubro de 2021, tem por
objetivo determinar o valor minimo para realizacdo do certame
eescolha da Instituicdo Financeira que ficard responsavel pela gestdo
da folha de pagamentfo dos servidores municipais. As informacoes
foram coletadas de fontes seguras (portal da transparéncia, sites,
documentos e publicagctes oficiais e através da aplicacdo de
questiondrio especifico respondido pelo municipio), tendo como

referéncia o més de setembro de 2021.
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QUADRO DE ORGAOS VINCULADOS
Ordem | CNPJ Orgdo
] 05.121.991/0001-84 | Municipio de Castanhal
2 07.918.201/0001-11 | Fundo Municipal de Saude do Municipio
de Castanhal
3 29.505.936/0001-56 | Fundo Municipal de Educacdo de
Castanhal
4 11.431.771/0001-50 | Fundo Municipal de Assisténcia Social -
FMAS
5 34.823.005/0001-36 | IPMC - Instituto de Previdéncia do

P&gina 2 de 80



© PN R W N e

=
2

- S 3
INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, o )
EMPREENDEDORISMO E GESTAO . |
T
Desde 2012
INTRODUGAD .uuusspsssanssisonsoseissssmmusissssiassmisisessiiios T Tw— 5
CONTEXTUALIZACAC E JUISTIRTCATING rusiissasss sosv i6sissaia s sasis siosissiissinind iabramessremssasnssasonsssassnensase 6
OBJETIVOS cevuverreurirsumssssssessesssssstssssassasssssssssassssssssssssssssassesssssessssssssssssessssassassssssssssessassssassnssatins 10
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS ....covuserssnsesenssnssonses T —— 11
ANALISE DA FOLHA DE PAGAMENTO ..viivueiiisteesseanasnsserssssssesssssssssnsessassmasssssssssassrsssssssssssssens 15
HISTORICO DE OBSERVAGOES .....vecueeeereeresseseesssessasssssissessesssassesssssasssssssessssessssesessesssnssesssssnns 38
L oL P — 41
DA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO ..cverrverurianisssersssssssesssssssssssansssssssasssessssssssses 44
DO PREGAO PARA ESCOLHA DA INSTITUIGAO FINANCEIRA .....covururrernrnerancreseesssssneressessnsses 69
CONCLUBRD sus55:uesesanisiessvosssinsiorsmsas s ti s soR EA Ry U AR B G e oo RS SR T 77

P&gina 3 de 80



INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, P
EMPREENDEDORISMO E GESTAO i CPI,
Feay
N Desde 2012 \
e

Responsabilidade Técnica:

o Adriane C. Alencar, Administradora de Empresas
CRA/MG n® 056690

Responsabilidade Juridica:

o Dra. Heliane Guadalupe, Advogada, Mestre em Direito Publico
OAB n° 76.595

Versao 2.0 - Belo Horizonte, MG, outubro de 2021.

Elaborado pelo Instituto Brasileiro de Tecnologia, Empreendedorismo e
Gestdo - BR TEC.

Esta obra contém 80 pdaginas.

Pagina 4 de 80



INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, ot

EMPREENDEDORISMO E GESTAO (s CP1*
- Desde 2012 S i
.y

1. INTRODUCAO e

*O segredo no mercado ndo se dd por estar certo, mas sim por estar
menos errado que os outros.”

Aswath Damodaram!

Redlizar um Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeiro significa
analisar se um determinado negdcio (projeto) deve ser concretizado ou

nao.

Um Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeiro pode ser feito através
de diferentes metodologias. O presente estudo procurou combinar a
andlise estatistica, com base na observacdo de multiplos de mercado
(historico de observacdes sobre projetos similares), mas a énfase foi dada
na capacidade de riqueza que o projeto € capaz de gerar (projetando

os fluxos de caixa a valor presente).

1 Aswath Damodaran (23 de setembro de 1957, Chenai, India) & um professor de finangas da Stern School of Business,
na Universidade de New York (NYU), onde ensina finangas corporalivas e avaliagédo de agdest. E conhecido como autor
de varios textos académicos e praticos sobre avaliagado, finangas corporativas e gestdo de portfélio. Disponivel em:
hitps //pt. wikipedia org/wiki/Aswath_Damodaran
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2, CONTEXTUALIZAGCAO E JUSTIFICATIVA

A gestao financeira da folha de pagamento, fornecedores e demais
ativos financeiros segue no centro das preocupacodes cofidianas de
administracdo publica. A qualidade na gestdo desses ativos garante s

empresas agilidade, seguranca, eficiéncia e eficacia nos resultados.

Ao longo dos Ultimos 10 (dez) a administracdo pUblica vem construindo
e consolidando parcerias estratégicas com Instituicdes Financeiras para
pagamenfos, antecipacdes, empréstimos, aplicacdes, dentre outros
servicos, aproveitando-se da estrutura operacional necessdria para o
sucesso de suas operagdes. E, se de um lado os érgdos publicos passaram
a contar com uma grande facilidade para também realizarem a gestdo
de seus pagamentos, do outro, as instituicdes financeiras, além da
exigéncia das contrapartidas tais como taxa de juros e outras tarifas,
aumentaram sua captagdo de clientes e passaram a ofertar outros
produtos como empréstimos, seguros, titulos de capitalizacdo, acdes e a
cobranga por servicos agregados como pagamentos de tributos,

transferéncias, carnés, boletos e cobranca.

O emprestimo consignado em folha de pagamento, um dos principais
focos de estudo do presente trabalho, € uma modalidade de concessdo
de crédito de baixo risco que tem atraido as Instituicdes Financeiras para
a aquisicdo, por tempo determinado, da folha de pagamento dos érgdos
publicos, tendo sido essa aquisicGo objeto de licitacdes em todo Brasil. E

€ sobre o “preco” dessa aquisicdo que trata o presente Estudo.
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O objetivo deste Estudo € auxiliar o Municipio de Castanhal2z na tomada
de decisdo para escolha do melhor valor a ser obtido com a licitac&o
dos servicos de pagamento dos servidores municipais, além de assessorar
a divulgagdo das informacdes para as Instituicdes Financeiras
interessadas, andlise dos contratos ou convénios na prestacdo de
servigos, confecgdo da minuta edital e escolha do melhor tipo de
licitagdo, formulagcdo de questionamentos as Instituicdes Financeiras e

andlise das propostas recebidas na licitacdo.

O municipio de Castanhal possui um contrato para Centralizacdo dos
ativos folha de pagamento, com o Banco Ital Unibanco S.A., frmado em
11/2016, com vigéncia até 09/11/2021, proveniente do PP 049/2016,
redlizado em 07/11/2016.3 Como se trata de servico continuo, é
fundamental que antes de 09/11/2021 o municipio conclua novo
processo licitatorio, visando garantir a continuidade da prestacdo de

servico aos servidores municipais.

Conforme disponivel na Ata de Sessdo e Julgamento, observou-se que
em 2016, o lance minimo fora de R$5.000.000,00, tendo sido o certame,
arematado pelo Banco Itad Unibanco S.A. (Unico licitante) por
R$5.300.001,00. Tal valor equivale a R$856,63 por conta (CPF), o que para
o cendrio da época, hd que ser considerado um valor abaixo do
praticado no mercado. Mais adiante, no presente Estudo, serd possivel
visualizar tal comparativo no Histérico de observacoes.

Portanto, a relevancia de um estudo detalhado baseado em uma

avaliacdo econdmico-financeira eficiente e atual, aliada a indices

2 Adminisiracéio Direta e Indireta, conforme CNPJ's envolvidos e listados no presente Estudo.
3 Disponivel em: hitps://www tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/liciiacoes/ficha/QTUVFNNRUSOOUU
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econdmicos, a situacdo politica, social e econdmica do pais, acrescida
de informacdes histéricas de outras contratacdes similares, podem
estimar, com seguranca, uma valorizagdo coerente do ativo em pauta,

reduzindo riscos e incertezas inerentes ao processo.

E ainda, no cendrio de incertezas, foi possivel observar que apods
01/07/2018, com a entrada em vigor da Resolugdo n°® 4.639/2018, do
Banco Central do Brasil, gue regulamentou a portabilidade de contfas
bancdrias e segundo dados do Banco Central, apenas em 2018, mais de

3,2 milhdes de pedidos de portabilidade foram registrados.

Tal estatistica teve impacto marcante sobre a valorizagdo do ativo "Folha
de Pagamento”, apontando queda no valor pago por conta (CPF), pelas

Instituicoes Financeiras interessadas.

Além da portabilidade, o avanco das empresas de tecnologia financeira
(as conhecidas “fintechs”), das contas digitais e a recente
Regulamentacdo do open banking dada pela Resolugdo Conjunta n®
01/2020, Circular Bacen n® 4.015/2020 e demais também produziram

impacto sobre a precificagdo de ativos.

Em 2020 foi possivel observar o avanco das contas digitais e o inicio da
“disruptura" do tradicional mercado financeiro como conhecemos. Por
outro lado, esse novo cendrio estimula a concorréncia e a “corrida” pela
ampliagdo da carteira, ou seja, a ordem é ampliar o nUmero de clientes
com ganhos em escala, dado que a captacdo de recursos que se

encontrava estimulada pela baixa da Taxa Selic, que chegou a 2,0% a.a.
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Os juros galopantes estavam agonizando na UTI do mercado financeiro,
a renda fixa estava no CTl e o mercado de capitais, que protagonizou
inUmeros circuit breakers no ano de 2020, comecaram a tomar um novo

rumo em 2021.

Apods a campanha de vacinacdo e com a elevagdo da Taxa Selic para
os atuais 6,25%a.a., uma reacdo do BACEN frente ao aumento da
inflagdo, que consequentemente, promove a elevacdo das taxas de
juros, a retomada das aplicagdes em renda fixa e a contencdo do
consumo. Especialistas indicam que ao final de 2021 a referida taxa

poderd alcancar patamares proximos de 8%a.a.

Mas o futuro ainda se mostra incerto. A pandemia do novo Coronavirus
(COVID-19) nos levou ao isolamento e, conseguentemente, trouxe
franstornos e perdas de toda ordem, nos levando, inevitavelmente a uma
reflexdo necessaria em toda e qualquer negociacdo de ora em diante.
E, nesse sentido, um estudo detalhado para a negociagcdo/venda do
ativo de folha de pagamenfo mostra-se agdo assertiva, vez que tal

operacdo visa trazer receita para o municipio.
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3. OBIJETIVOS

Indicar o melhor valor a ser considerado para Prestacdo de Servicos
bancdrios para gestdo financeira da folha de pagamento dos
servidores/funciondrios ativos, inativos, aposentados, pensionistas e
estagidrios, da Adminisfragdo Direta e Indireta do Municipio de

Castanhal, com arealizagdo de um processo licitatério/negociacdo.
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4. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

4.1. Andlise dos Ativos

Realizada a estimativa dos ativos & luz do método do Fluxo de Caixa
Descontado - FCD, onde o valor de qualguer ativo é o valor presente dos
fluxos de caixa futuros dele esperado. Sendo assim, o valor dos ativos do
Municipio de Castanhal serd o somatdrio dos fluxos de caixa futuros que
serdo gerados a partir dos ativos analisados, descontados a valor
presente, respeitadas as demais premissas e restricdoes apontadas no

presente Estudo.

Importante destacar que todos os fluxos foram gerados a partir das
seguintes andlises: pirdmide salarial dos servidores ativos, inativos,
aposentados, pensionistas e estagidrios, descontos de consignacoes
facultativas, receitas com tarifas, consideradas as taxas atuais de

captac¢do e juro.

Aléem das andlises supracitadas, foram gerados os seguintes fluxos no
presente Estudo: Receitas com a gestdo de Fornecedores, emissdo de
Guias de IPTU e outras consideracdes sobre outras possiveis receitas que
podem ser geradas para a Instituicdo Financeira vencedora do processo
licitatério/negociacdo, e que podem, sem duvida, agregar valor co

preco final do ativo em pauta.

Entretanto, cada licitante pode optar por explorar de um a todos os

fluxos, dependendo de sua estratégia e posicionamento de mercado.
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As informacgdes financeiras foram fornecidas pelo municipio e as demais
demonstracoes foram coletadas no Portal da Transparéncia do

municipio.

O presente Estudo estimou o potencial de consumo de produtos e
servigos das contas atuais e futuras com utilizacdo de indices especificos
e atualizados.

4.2. Atividades realizadas na andlise dos ativos

o Pesquisa dos dados sobre o perfil socioecondmico do Estado do

Pard e do municipio de Castanhal;

® Preenchimento e andlise do questiondrio enviado para o
municipio;

o Estudo dos modelos licitatorios;

° Estudo do potencial de empréstimos de crédito consignado no
municipio;

° Pesquisa e andlise dos interesses dos fatores que as Instituicoes

Financeiras levam em consideracdo na avaliacdo da folha de

pagamento;

° Andlise econdmico-financeira pela metodologia FCD;

@ Andlise das informagdes financeiras e administrativas do municipio;
° Cdlculo de Payback, Valor Presente, Valor Futuro, Custo

Operacional, TIR (Taxa Interna de Retorno), dentre outros;
o Andlise de licitacoes similares;
o Estimativa de potencializacdo de consumo de produtos e servicos

e fomada de creédito consignado;
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e Gestdo de risco: probabilidade de o resultado ser diferente do

esperado. A instituigdo financeira ao “comprar” a folha de pagamento,
pagard adiantado por um conjunto de servicos e produtos que estdo
sujeitos aos riscos inerentes a essa antecipacdo;

o Estimativa de portabilidade de contas e consignacdes;

o Andlise da folha de pagamento e da pirdmide salarial: avaliacdo
de empréstimos e financiamentos ativos, pagamentos a fornecedores e
credores, taxas e custos de servicos bancdrios, aplicacdo de recursos
financeiros, renda média, orgamento e planejamento para os préximos
cinco anos;

° Andlise dos servicos de intermediacdo (operacional) da folha de
pagamento; e

s Andlise e consideracdes juridicas sobre o edital.

4.3. Premissas consideradas na avaliagcdo

Para estimar o fluxo de caixa gerado, assumiram-se como premissas os
seguintes aspectos:

o As informagdes dos servidores repassadas pelo municipio como
pirémide salarial, carteira atual de crédito consignado, pagamento a
fornecedores, guias de IPTU emitidas, arrecadacdo e orcamento;

° O valor estimado foi amortizado linearmente ao longo dos fluxos
projetados, tendo como restric@o o periodo de duragdo do contrato;

o Foram considerados desembolsos com impostos diretos e indiretos
de acordo com a legislacdo vigente;

o Os custos de aquisicdo da folha de pagamento foram projetados

individualmente;
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o A rentabilidade média considera todas as contas correntes abertas

para recebimento da folha de pagamento; e
° HG& expectativa de readlizacdo de concurso puUblico para os
proximos 5 anos, portanto, para efeito de Estudo, foi projetado

crescimento anudl e linear de 0,5% a.q.

4.4. Restricoes consideradas na avaliaggo

o Projecoes para um prazo de confrato de cinco anos;

. Os valores sdo expressos sem efeitos inflaciondrios e os fluxos
gerados foram calculados aplicando-se uma taxa de captacdo de
6,25%;

4 Taxa Selic, conforme decisdo COPOM, em 22/09/2021.
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5. ANALISE DA FOLHA DE PAGAMENTO

A Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Castanhal conta,
atualmente’®, com um total de 8.024(oito mil e vinte e quatro) servidores
(CPF's), sendo 7.117(sete mil cenfo e dezessete) servidores ativos e

907 (novecentos e sete) aposentados e Pensionistas.

O Municipio possui Regime Préprio de Previdéncia, o IPMC - Instituto de
Previdéncia do Municipio de Castanhal, criado pela Lei Municipal n°
060/93 de 01 de outubro de 1993.

Sobre o total de 8.024 servidores, hd 72(setenta e dois) servidores
afastados sem remuneragdo e 305(frezentos e cinco) servidores
afastados com remuneracdo. Para efeito de Estudo foram considerados

os 8.024 servidores.

O valor bruto da folha de pagamento dos servidores ativos (concursados,
comissionados e contfratados) do Municipio, juntamente com a folha dos
aposentados e pensionistas, € de R$23.010.345,60(vinte e frés milhdes,
dez mil, frezentos e quarenta e cinco reais e sessenta centavos) e o valor
da folha liquida é de R$17.553.058,98 (dezessete milhdes, quinhentos e
cinquenta e trés mil, cinquenta e oito recis e noventa e oito centavos), ja

considerados os descontos compulsérios e facultativos (consignagdes).

5 Base setembro/2021
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TABELA 1 - SERVIDORES ATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS —
MUNICIPIO DE CASTANHAL - POR FAIXA SALARIAL (base 09/2021)
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GRAFICO 01 — SERVIDORES ATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS —
MUNICIPIO DE CASTANHAL - POR VINCULO (ref. 09/2021)

Servidores por Vinculo - Municipio de Castanhal - Ref.

09/2021
1 9.62%
Attvos Contratados ————— ’ I 38.14%
Atlvos Comissionados o 4087
Ativos Concursados | - — . —— A

007% 5.00% 10,00%15,00%20,007%25,00%30,00735,007.40,00745,00%50,00%

GRAFICO 02 - SERVIDORES ATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS —
MUNICIPIO DE CASTANHAL - POR FAIXA (ref. setembro/2021)

Servidores por Faixa Salarial - Municipio de Castanhal -

set/2021
Acima de ER10.000,00 & 17
De RF9.000,01 GRIIOOO0,00 | 26
De R$2.000,01 G R3S.LI000 4 76
De R$7.00001 G RIB.O0O00 d 289
De R$A.020.01 @ RE7.000,00 ——— LTy
De R%5.000,01 & RE4.000,00 i 243
De R$4.000,01 & B$5.000,00 i 341
De R$3.C00,01 & RI4.000.00 e 788
De R$2.000,01 & BF3.000.00 i 1,736
De R$1.000.0]1 @ RE2.000.00 e _3.904
AERSIOODODD 1 147 !
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SOBRE OS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CASTANHAL - IPMC

Baseado nas informagdes fornecidas pelo IPMC, em conformidade com
a Ultima Andlise Atuarialé realizada, em dezembro/2020(quando havia
um total de 822 aposentados e pensionistas):

. 22,63% (vinte e dois inteiros e sessenta e trés
décimos por cento) dos aposentados e pensionistas perfencem ao sexo
masculino e 77,37% (setenta e sete inteiros e frinta e sete décimos por

cento) ao sexo feminino.
Andlisando o perfil dos Aposentados e Pensionistas do IPMC:

TABELA 2 - PERFIL APOSENTADOS BASE ANALISE ATUARIAL

dezembro/2020

Tabela 18 ~ Inati\_fp_s__

Masculino

Descricao Feminino
Numero de Participantes 564 125 689
Idade Média (anos) 65,57 68,92 66,18
; Beneficio Médio R$3.202,24 R$2.317,41 R$3.041,71
Folha Mensal de Beneficios | R$1.806.064,59 | R$289.675,86 | R$2.095.740,45
Tempo Médio ja em Beneficio 8,12 8,13 8,13
Idade Média de Aposentadoria 57,45 60,79 58,05
% da Folha de Incapacidade 0,70%

Permanente sobre o Total

6 Relatéiio da Avalicgdo Atuarial, Data-focal 31/12/2020, praduzide por Libertas Libertas e Associados — Nota

Técnica Atuarial n°® 2021.000573.1
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TABELA 3 — PERFIL PENSIONISTAS — BASE ANALISE ATUARIAL -
dezembro/2020

_ Tabela 19 = Pensj@istas 7

Descricao Feminino - Maéculiho TOTAL
Niamero de Participantes 72 61 133
Idade Média (anos) 62,22 64,79 63,4
Beneficio Médio R$1.737,98 R$2.182,93 R$1.942,06
Folha Mensal de Beneficios R$125.134,75|R$133.158,78 | R$258.293,53
Tempo Médio ja em Beneficio (anos) 10,72 7,61 9,29
Idade Média de entrada em beneficio 51,5 57,18 54,1

Duragdo Média dos Beneficios
Temporarios (anos)

N&o ha beneficios temporarios I

De acordo com o Ultimo fechamento, em 31/08/20217, o volume total de
aplicagdes do Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanhal — IPMC
€ de R$9.878.472,18 (nove milhdes, oitocentos e setenta e oito mil,
quatrocentos e setenta e dois reais e dezoito centavos), distribuidas, por

gestores/investimentos, da seguinte forma:

GRAFICO 03 — DISTRIBUICAO DA CARTEIRA DE INVESTIMENTOS — IPMC -
POR TIPO DE INVESTIMENTO (ref. setembro/2021)

Distribuicdo Carteira Investimentos - IPMC - Por Tipo de
Investimento - ref, agosto/2021

RENDA VARIAVEL:
R$4.151.077.01

] RENDA FIXA:
R$5.727.373.17

7 Disponivel em: hilps://ipmc . cr2transparencia.com br/wp-contant/uploads/2021/09/extrato-de-agosto pdf
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Desde 2012

TABELA 4 — DISTRIBUICAO DETALHADA DA CARTEIRA DE INVESTIMENTOS —
IPMC - REF. agosto/2021

Facilitador - CADPREV

10.740 58/0001-93 - FUNDO DE INVESTIMENTO CAIXA BRASIL IMA-B TITULOS PUBLICOS RENDA FIXA

LONGO PRAZO
Administrador: CAIXA ECONOMICA FEDERAL CNPJ Administrador: 00 360 305/000]-04
Saldo na data: R$692.172,02 Dala do saldo: 31/08/21
PL do fundo: R§5.489 950.227,20 Quantidade de cotas: 191891,38353
% do PL do fundo: 0,01276% Tipo: Fundo de Investimento
Resolugdo: Art 75, 1, "b" Benchmark: IMA-B
Disponibilidade: D+ 0 Valor cotat R$3,607103000

Limite Curulativo; 7,00687%%

Dados bancérios: Banco: CAIXA FEDERAL Agéncia: 0898 Conta: 006 00000155-7

10.740.670/0001-06 - FUNDO DE INVESTIMENTO CATXA BRASIL IRF-M | TITULOS PUBLICOS RENDA FIXA

Administrador; CATXA ECONOMICA FEDERAL CNPJ Administrador: 00 360 305/000]-04
Saldo na data: R$50 528,99 Data do saldo. 31/08/21
PL do fundo: R§7.025 686 R91,77 Quantidade de cotas: 1910625791
% do PL do fundo: 0,00072% Tipa: Fundo de Investimento
esolugdo: Art 7%, 1, "b" Benchmark: IRF-M 1
Disponibilidade: D+ 0 Valor cota: R$2,644630000

Limite Cumulativo: 0,51151%
Dados bancarios: Banco, CAIXA FEDERAL Agéncia: 0898 Conta: 006 00000155-7

03 543.447/0001-03 - BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IMA-B 5 LONGO PRAZO FUNDO DE
INVESTIMENTO EM COTAS DE FI

Administrador: CNPJ Administrador:

Saldo na data: R$1.159.208 82 Data do saldo: 31/08/21

PL do fundo: R§5.975.243.184 05 Quantidade de colas; 55434,5537
% do PL do funda: 0,49152% Tipo: Fundo de Investimento
Rewlugio: Art 7°, 1, "b" Benchmark: IMA-B 5
Dispanibilidade: D+ 1 Valor cota: R$20,912927865

Limite Cumulativo: 11,73561%
Dados bancdrios: Banco: BANCO DO BRASIL Agéncia: 708-0 Conta: 23367-6

07.442.07%/0001-05 - BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IMA-B TITULOS PUBLICOS FUNDO DE

INVESTIMENTO
Administrador: BB GESTAO DE RECURSOS DTVM S.A | CNPJ Administrador; 30 .822.936/0001-69
Saldo na data: R§1 R67.73R A6 Data do saldo: 31/0%8/21
PL do fundo: R$7.360.711.745 51 Quantidade de cotas, 2922933705
% do PL do fundo: 0,02536%, Tipo: Fundo de Investimento
Resolugao: Art 7°, 1, "b" Benchmark: IMA-B
Disponihilidade; D+ | Valor cota: RS6, 359967203

Limite Cumulativo; 18,90716%
Dados bancarios: Banco: BANCO DO BRASIL Agéncia: 708-0 Conta: 23367-6

10.418 335/0001-88 - BB ACOES GOVERNANCA FUNDO DE INVESTIMENTO
Adminisirador: BB GESTAO DE RECURS(OS DTVM S.A [ CNPJ Administrador: 30 822.936/0001-69
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Agregar a gestdo fotal ou parcial das citadas aplicacdées para a
Instituicdo financeira vencedora do certame €, sem dulvida, um

diferencial afrativo para elevacdo do preco do ativo.

Atualmente, conforme Tabela 4, tem-se que a maior parte das
aplicagdes encontfra-se sob a gestdo do Banco do Brasil, seguida pelo
Banco Itau Unibanco S.A, atual banco gestor da Folha de Pagamentos

do municipio.

GRAFICO 04 — DISTRIBUICAO DA CARTEIRA DE INVESTIMENTOS — IPMC -
POR INSTITUICAO FINANCEIRA (ref. agosto/2021)

Carteira de Investimentos - IPMC - Por Insfituicdo
Fnanceira - ref. agosto/2021

(ws)
(9]

| 158,92%

CEF

A orientacdo é que, respeitadas as condicdes dispostas na Resolugdo n°
3.922/2010 e atualizacdes, do Conselho Monetdrio Nacional — CMN, a
Instituicdo Financeira vencedora do cerfame/negociacdo possa realizar

a gestdo parcial das aplicagdes supracitadas.
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5.2, ANALISE DOS FLUXOS
5.2.1. Produto 1 - EMPRESTIMO CONSIGNADO

Analisada a modalidade de empréstimo consignado para os servidores,
tendo como referéncia as taxas e prazos praticados pelos bancos no
mercado nacional, durante o periodo de 17/09/2021 & 23/09/20218, neste
Estudo foram utilizados o prazo médio de 60 meses e a taxa média de

1,62% a.m, ou 21,27% a.a, dado pelo seguinte cdlculo:

ia=(1+im)12-1=(1,0162)12-1=1,2127-1=0,2127 ou 21,27%

O valor total de repasse mensal de consignado as instituicoes financeiras,
informada pelo municipio e pela Previdéncia foi de R$2.091.812,67(dois
milhoes, noventa e um mil, oitocentos e doze reais e sessenta e sete
centavos) sendo R$1.672.486,31 (um milhdo, seiscentos e setenta e dois
mi, quatrocentos e oitenta e seis redis e trinta e um centavos) repassados
pela Prefeitura e R$419.326,36 (quatrocentos e dezenove mil, trezentos e

vinte e seis reais e frinta e seis centavos) repassados pelo IPMC.

O Repasse por consignatdria se da conforme apresentado na tabela

abaixo:

8 Fonte;

www.bch.gov.br/estatisticas/reporttxjuros/?path=conteudo%:2Ftxcred®2FReports%62F TaxasCredito-
Consolidadas-porTaxasAnuais.rdl&nome=Pess0a%20F2C3%ADsica%620-
%20Cr20C3%A9dit0%620pessoal%20consignado%620p%6C3%0BAblico&parameiros=tipopessoa: 1 ;modalid
ade:220:encargo: 101 &exibeparametros=falsc&exibe paginacao=false
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TABELA 05 — REPASSE MENSAL — PRODUTO EMPRESTIMOS CONSIGNADOS -
SERVIDORES ATIVOS - MUNICIPIO DE CASTANHAL (ref. setembro/2021)

Repasses Prefeitura - 09/2021

Caonsignataria Produto cg?n?c?s Valor pago
EMPRESTIMO
BANCO DO BRASIL CONSIGNADO 57 R$17.604,28
EMPRESTIMO
BANCO ITAU CONSIGNADO 469 R$120.194,90
CAIXA ECONOMICA EMPRESTIMO
FEDERAL CONSIGNADO 817 R$216.438,15
EMPRESTIMO
PANAMERICANO CONSIGNADO 8 R$766,70
EMPRESTIMO
SANTANDER CONSIGNADO 409 R$112.148,08
1760 | RS$467.152,11
Repasses Educacgdo - 09/2021
Consignataria Produto g?nf:"s Valor pago
EMPRESTIMO
BANCO DO BRASIL CONSIGNADO 153 R$87.415,92
EMPRESTIMO
BANCO ITAU CONSIGNADO 525 R$272.481,75
CAIXA ECONOMICA EMPRESTIMO
FEDERAL CONSIGNADO 1000 R$445.558,24
EMPRESTIMO
PANAMERICANO CONSIGNADO 19 R$6.373,95
EMPRESTIMO
SANTANDER CONSIGNADO 329 R$153.486,55
2026| RS$965.316,41
Repasses Saude - 09/2021
Consignataria Produto Qb ge Valor pago
eventos
EMPRESTIMO
BANCO DO BRASIL CONSIGNADO 107 R$32.155,83
EMPRESTIMO
BANCO ITAU CONSIGNADO 678 R$207.861,96
785| RS240.017,79
[Total Geral 4571 R$1.672.486,31
| Valor médio ;
| PMT RS365,89 |
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TABELA 06 — REPASSE MENSAL — PRODUTO EMPRESTIMOS CONSIGNADOS -
IPMC (ref. setembro/2021)

Repasses - IPMC - 09/2021

Consignataria Produto e(\)fzedn?oes Valor pago
BRADESCO EMPRESTIMO CONSIGNADO | NI R$14.905,02
BV EMPRESTIMO CONSIGNADO | NI R$259,01
BRB EMPRESTIMO CONSIGNADO | NI R$95.821,98
CAIXA EMPRESTIMO CONSIGNADO | NI R$5.028,03
PARANA EMPRESTIMO CONSIGNADO | NI R$132,60
ITAU EMPRESTIMO CONSIGNADO | NI R$259,48
COMPREV EMPRESTIMO CONSIGNADO | NI 302920,24
TOTAL  EMPRESTIMO CONSIGNADO I NI R5419.326,36

!Total Geral Repasses [Ativos + IPMC) | R$2.081.812,57 i

GRAFICO 05 - DISTRIBUICAO DA CARTEIRA DE EMPRESTIMO CONSIGNADO
NO MUNICIPIO DE CASTANHAL

Distribuicdo Carteira Empréstimos Consignados -
por IF - Municipio de Castanhal - ref.

setembro/2021
Comprev e . i 14,48%
Parand © 0,01%

BRE i 4,587
BY  0,01%

Bradesco & 0,71%
Fan # 0,34%

Santander 1§ . . i 12,70%
CEF S o — S — U ——— d 31,87%
U — . 78,7 2%,
BE — 6,557 |

000%  S500%  1000%  1500%  2000%  2500%  2000%  35.00%

A partir do potencial da carteira de empréstimos consignados, destaca-

se que:
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° 38,79% (trinta e oito inteiros e setenta e nove décimos por cento)

das margens consigndveis foram utilizadas.

° 69,16% (sessenta e nove inteiros e dezesseis décimos por cento) das

margens consignaveis estdo livres.

GRAFICO 06 - UTILZACAO DA MARGEM PARA EMPRESTIMO
CONSIGNADO (30%) NO MUNICIPIO DE CASTANHAL - ref. setembro/2021

Empréstimos Consignados - Municipio de
Castanhal - Cendrio ref. setembro/2021

69.16%

40,007

50.00%

o 38,79%

S,

30,0057

oo0m - S 0000

10.0i

0,00%

Margem uliizadao Margem Livie

o Ha um potencial de incremento na oferta de empréstimos

consignados, referente as margens livres? de 69,16% (sessenta e nove
inteiros e dezesseis décimos por cento), considerando todos os servidores,
o que significa R$3.729.953,81(trés milhdes, setecentos e vinte e nove mil,
novecentos e cinquenta e trés reais e oitenta e um centavos) de margens

ainda ndo exploradas.

? Censiderands o limite de 30% (frinfa por cento) permitidos para consignacdo em folha, conforme Lei Federal 10.820, de 17

de dezembro de 2003.
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A partir dos dados analisados, é possivel afirmar que:
° Identificou-se que o crédito consignado ainda possui grande

potencial a ser explorado; e
Para estimar o fluxo de caixa das operagdes de empréstimo consignado,
levou-se em conta as seguintes premissas:

° A taxa de captacdo de 6,25% a.a.;

o O prazo médio dos confratos firmados de 60 meses:
° Haverd um crescimento linear na carteira anual de 5% a.a.:
° O volume atual de servidores sem vinculo permanente (42,28%) e

suas limitagcdes para confratagcdo de empréstimos consignados;

o A possivel exigéncia da instalacdo de um PAE, com um
investimento inicial estimado para a instituicdo bancdria em R$ 300.000,00
(tfrezentos mil reais);

° A taxa de portabilidade’® de 25%;

° O risco de desligamento/dbito de servidores em menos de 1,0%: e
° O fluxo de caixa seja regularmente distribuido ao longo dos cinco
anos.

Nesse sentido, & possivel estimar que o resultado proveniente dos
empreéstimos consignados para a instituicdo financeira vencedora do
cerfame, em cinco anos, poderd chegar ao valor presente de
R$10.386.690,57(dez milhdes, trezentos e oitenta e seis mil, seiscentos e
noventareais e cinquenta e sete centavos), e um retorno do investimento

em menos de um ano, de acordo com a memadria de cdlculo abaixo.

10 Possibilidade aumentada pela Resolugdo Bacen 4.639, de 22/02/2018
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TABELA 04 — FLUXO DE CAIXA - PRODUTO EMPRESTIMO CONSIGNADO

Ano  Fluxo de caixa Taxafluxo | Fluxo caixa descontado Fluxo no VPL
0 ' . -R$300.000,00 | -R$300.000,00
""" 1 R$2.091.812,67  1,0000 R$2.091.812,67  R$1.791.812,67
2 R$2.300.993,94 1,1289 = R$2.038.250,68 ~ R$3.830.063,35
3 R$2.531.09333 = 1,995 R$2.110.188,94 RS$5.940.252.30
4 R$2.784.202,66 1,2744 = R$2.184.666,20 | R$8.124.918,50
5 R$3.062.622,93 1,3541 | R$2.261.772,07 R$10.386.690,57

Nesse sentido, conclui-se que hd a viabilidade do investimento para o
empréstimo consignado, uma vez que o VPL encontrado é superior Ao

investimento inicial.

Além disso, outro indicador que se mostrou favordvel foi a Taxa Interna de
Retorno (TIR). Tal taxa € responsdvel por mensurar o retorno do
investimento. Dada pela férmula abaixo, a partir dos dados acima é
possivel estimd-la em 707,24% (setecentos e sete inteiros e vinte e quatro
décimos por cento). Isto €, também & possivel afirmar que hd viabilidade

no investimento uma vez que a TIR é superior & taxa de captacdo.

Taxa Interna de Retorno

IR i Fn
= (1+17)
Ou pela seguinte memdria de cdlculo ha HP 12¢:
F CLX
- 300.000 CHS g CFo
RS 2.091.812,67 g CFj
RS 2.300.993,94 g CFj
R$ 2.531.093,33 g CFj
RS 2.784.202,66 o] CFj
RS 3.062.622,93 g CFj
f IRR = 707,24%
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5.2.2. Produto 2 - CARTAO DE CREDITO CONSIGNADO
Outfro produto a ser considerado para o cdlculo da fronteira de

possibilidade de produgdo é o cartdo de crédito consignado.

Andlisada a modalidade de Cartdo de Crédito Consighado para os
servidores, tendo como referéncia as taxas e prazos praticados pelos
ancos no mercado nacional em setembro de 2021, neste Estudo foram
utilizados o prazo e a taxa mdximos permitidos em conformidade com a
Portaria Municipal n® 2.277 de 05 de agosto de 2014, que dispde sobre as
consignagdes do municipio. Foi considerada a taxa média de 4%a.m, ou

60,10 % a.a, dado pelo seguinte cdlculo:

o= (1 +im)12=1=(1,040)12- 1 =1,6010- 1 = 0,6010 ou 60,10%a.q.

Atualmente, somente uma Instituigdo Financeira, opera com cartdo de
crédito consignado no municipio de Castanhal, com repasse mensal de
R$29.926,94 (vinte e nove mil, novecentos e vinte e seis reais e noventa e

quatro cenftavos).

Para estimar o fluxo de caixa do produto cartdo de crédito consignado

foram consideradas as seguintes premissas:

o Os cartoes de crédito consignados devem ser oferecidos somente
aos servidores com vinculo permanente, ou seja, ativos concursados,
aposentados e pensionistas, que hoje representam 57,71% (cinquenta e

sete inteiros e setenta e um décimos por cento) do total de servidores.
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A margem livre consigndvel no més de setembro de 2021, para os

servidores com vinculo permanente era de R$1.140.282,73 (um milh&o,

cento e quarenta mil, duzentos e oitenta e dois reais e setenta e trés

centavos);

0% desses servidores optardo pelo cartdo;

A taxa mdxima praticada de 4,00% a.m;

O prazo mdaximo praticado de 72 meses;

A taxa de captagdo de 6,25% a.q;

O banco vencedor do certame necessita fazer investimento inicial

de R$200.000,00(duzentos mil reais) para criagdo de estrufura de

atendimento; e

anaos.

O fluxo de caixa seja regularmente distribuido ao longo dos cinco

A memodria de cdlculo abaixo apresenta o fluxo de caixa projetado para

cinco anos, no VPL.

TABELA 05 - FLUXO

DE CAIXA - PRODUTO CARTAO DE CREDITO

CONSIGNADO
| Ang | Fluxo de caixa Taxa fluxo | Fluxo caixa descontado ‘ Total Girando
0 -RS 200.000,00 -RS 200.000,00
1| RS 136.833,93 1,0000| RS 136.833,93 -RS 63.166,07
2| RS 136.833,93 1,1289| RS 121.209,29 RS 58.043,22
3| RS 136.833,93 1,1995 | RS 114.079,34 RS 172.122,56
4| RS 136.833,93 1,2744 | RS 107.368,79 RS 279.491,35
5| RS 136.833,923 1,3541| RS 101.052,98 RS 380.544,32

Dadas tais consideracdes, pode-se concluir que a estimativa &€ que @

instituic@o financeira teria um resultado projetado de aproximadamente

P&gina 29 de 80




INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, '
EMPREENDEDORISMO E GESTAO €
NS Desde 2012 \"'\k___ -

R$380.544,32(trezentos e oitenta mil, quinhentos e quarenta e quatro reais
e frinta e dois centavos) ao final de cinco anos no VPL. Portanto, como o
VPL € superior ao valor investidor, afirma-se que ha viabilidade financeira

do produto.

No que tange A TIR, a seguinte meméria de cdlculo na HP12¢ foi utilizada

para calculd-la.

F CLX
-200.000 CHS 9 Fa
RS 136.833,93 g CH
RS 136.833,93 g CFj
RS 136.833,93 g CH
RS 136.833,93 g CFj
RS 136.833,93 9 CF
f IRR = 62,35%

Considerando que taxa captacdo é igual a 6,25% a.a. e que a TIR & iguall
a 62,35%(sessenta e dois inteiros e trinta e cinco décimos por cento) é
possivel que haja viabilidade no produto uma vez que a TIR € superior &

taxa de captacdo.

Ainda sobre o empréstimo e o cartdo consignado, € importante ressaltar
que os fluxos aqui elencados se referem a parcelas descontadas e ndo
ao valor nominal da carteira. Nesse sentido, estima-se que ao final de
cinco anos de contrato, estima-se que o banco vencedor do certame
confinuard a receber o montante projetado para o ano cinco, por mais

cinco anos, uma vez que o prazo médio do contrato é de 60 meses.
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5.3. Produto 3 - TARIFAS BANCARIAS

Outra receita importante considerada pelo presente Estudo sdo as tarifas
bancdrias que o servidor pagard & instituicdo financeira pelos servicos
prestados, tais como, manutencdo de contas, exiratos, saques,

transferéncias para outras instituicdes, dentre outras.

Para estimar o fluxo de caixa da receita com tarifas bancdrias,
considerou-se as seguintes premissas:

o O vadlor cobrado anual por cliente de R$ 240,00(duzentos de
quarenta reais);

° O montante de 75%(setenta e cinco inteiros por cento) dos
servidores (CPF's) serdo clientes da instituicdo financeira a partir do
primeiro ano;

° Haverd um investimento inicial de R$300.000,00 para criagdo de
infraestrutura de atendimento;

. Haverd um crescimento de 0,5% a.a. do nimero de clientes a partir
do segundo ano; e

° O fluxo de caixa seja regularmente distribuido ao longo dos cinco

anaos.

Nesse sentido, € possivel estimar que o resultado total proveniente dos
emprestimos consignados para a instituic@o financeira vencedora do
cerfame, em cinco anos, poderd chegar ao valor presente de
R$5.827.805,99(cinco milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, oitocentos e
cinco reais e noventa e nove centavos). Nesse sentido, a memaria de
cdlculo abaixo apresenta o fluxo de caixa projetado para cinco anos, no
VPL.
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TABELA 07 - MEMORIA DE CALCULO DO PRODUTO TARIFAS BANCARIAS

Ano | Fluxo de caixa | Taxa fluxo | Fluxo caixa descontado Total Girando
0 -RS 300.000,00 |-RS  300.000,00
1| RS 1.444.320,00 1,0000 | RS 1.444.320,00 | RS 1.144.320,00
2| RS 1.444.320,00 1,1289| RS 1.279.397,65 | RS 2.423.717,65
3| R$1.444.320,00 1,1995| RS 1.204.138,96 | RS 3.627.856,61
4| RS 1.444.320,00 1,2744| RS 1.133.307,26 | RS 4.761.163,87
| 5| RS 1.444.320,00 1,3541| RS 1.066.642,13 | RS 5.827.805,99

5.4. Produto 4 - FORNECEDORES

Tomando como base o ano de 2020, foi possivel observar no Portal da
Transparéncia gue o Municipio de Castanhal possui 1427 (um mil
quafrocentos e vinte e sete) fornecedores, cuja movimentacdo naquele
ano foi de R$188.650.868,92(cento e oitenta e oito milhdes, seiscentos e
cinguenta mil, oitocentos e sessenta e oito reais e noventa e dois

centavos).

E importante ressaltar no presente Estudo gue o banco vencedor do
certame poderd oferecer a estes fornecedores produtos tais como conta
corrente, créditos nas mais diversas formas (antecipacdo de recebiveis,
capital de giro, cheque especial, empréstimos e financiamentos), cartdes
de credito, seguros, consércios, além dos produtos financeiros para seus

funciondrios.

No intuifo de estimar tal receita, na versdo anterior do Estudo, foi
estimado que, no primeiro ano, 20% (vinte inteiros por cento) dos
fornecedores sejam clientes do banco vencedor do certame, pagando

taxa média anual de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) de tarifa
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bancdria/manutengdo, conta corrente/seguros, e que essa carteira

crescerd a uma taxa constante de 3,0% a.a. ao longo dos préximos anos.

Nesse senfido, considerando fluxo de caixa linear e anual, o resultado
estimado € de R$2.795.910,75 (dois milhdes, setecentos e noventa e cinco
mil, novecentos e dezredis e setenta e cinco centavos) no VPL, conforme

demonstrado pela memdria de cdlculo abaixo.

TABELA 08 - MEMORIA DE CALCULO DO PRODUTO FORNECEDORES

! Ang | Fluxa de Caixa Taxa tiuxo | Fluxo caixa descontado Total Girando
0 -RS 400.000,00 |-RS 100.000,00
1| RS 712.500,00 1,0000 | RS 712.500,00 | RS 312.500,00
2| RS 733.875,00 1,1289 | RS 650.076,12 | RS 962.576,12
3| RS 755.891,25 1,1995 | RS 630.191,44 | RS 1.592.767,57
4| RS 778.567,99 1,2744 | RS 610.915,00 | RS 2.203.682,57
5| RS 801,925,083 | 1,3541 | RS 592.228,12 | RS 2.795.910,75

5.5. Demais Produtos

Além dos quatro produtos abordados neste Estudo, a instituicdo
financeira vencedora poderd ofertar todo seu portfdlio de produtos para
todos os servidores (ativos, aposentados e pensionistas), fornecedores,
funciondrios dos fornecedores e demais clientes, tais como, conta
poupang¢a, cheque especial, cartdes de crédito, consércios, seguros,

empréstimos, financiamentos e a chave PIX.
Nesse sentfido, outro fluxo de receita para a instituicdo financeira

vencedora serd a emissdo de guias de IPTU. O Municipio emitiv em 2021,

75.000 (setenta e cinco mil) guias de IPTU. Segundo dados da
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transparéncia do municipio!!, em 2020, 93% (noventa e trés inteiros por

cento) das guias foram pagas ao longo daquele ano.

Portanfo, considerando tais premissas, e adinda, uma receita média de
R$2,50(dois reais e cinquenta centavos) por guia processada para o
banco gestor, é possivel projetar um resultado de R$779.475,48
(setecentos e setenta e nove mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e

quarenta e oito centavos) no VPL ao longo de cinco anos.

TABELA 09 — FLUXO DE CAIXA - PROCESSAMENTO GUIAS IPTU = CASTANHAL
- (EM REAIS)

Ano | Fluxo de caixa Taxa fluxo | Fluxo caixa descontado Total Girando |
0 -RS$ 5.000,00 |-RS 5.000,00
1| RS 187.500,00 1,06 | RS 176.470,59 | RS 171.470,59
2| RS 187.500,00 1,13 | RS 166.089,97 | RS 337.560,55
3| RS 187.500,00 1,20 | RS 156.319,97 | RS  493.880,52
4| RS 187.500,00 1,27 | RS 147.124,68 | RS 641.005,20
5] RS 187.500,00 1,35| RS 138.470,28 | RS 779.475,48

5.6. Sobre a estrutura de atendimento

Com relagdo a estrutura de atendimento é possivel destacar que quanto
maior o investimento inicial e o custo fixo mensal, menor é o valor da

proposta a ser ofertada pelos licitantes.

1 Disponivel em:
hito://vovew govemoirarsparente com.brfiransnarencia/4414489 /consullamecoravar2inicio=01Z2F0 1 Z.2F2020
fim=31%2F1 2% 2F20208 ano=£ 8. clean=foli 2 & datainfo=MTIWMEx M ADAAMDE MFRQUATZRDT2D
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Para o resultado do presente relatério a andlise de viabilidade foi feita
considerando a necessidade de no minimo um PAE - Posto de
Atendimento Elefrénico, em cardter de exclusividade com espaco
minimo de 2m? para sua instalacdo. Tal espaco deverd ser cedido pelo

municipio, sem nenhum énus para a instituicdo financeira.

A Prefeitura possui espaco de 2m? para instalagcdo de PAE.

5.7. Orgcamento e Arrecadagado

Conforme a Lei Orcamentdaria Anual, o Valor do Orcamento Total de 2021
&: R$ 488.215.347,03 (quatrocentos e oitenta e oito milndes, duzentos e

quinze mil, frezentos e quarenta e sete reais e trés centavos).

Em 2020, a arrecadagdo atingiv 93% (noventa e trés inteiros por cento)
do previsto e o mesmo é esperado para 2021, mesmo considerando os
efeitos da pandemia COVID-19, cujas consequéncias ainda ndo sdo

facilmente mensurdveis.

5.8. Perfil Socioeconémico do Municipio de Castanhal

Situada no Estado do Pard, Castanhal foi fundada em 28 de janeiro de

1932, localizada a pouco mais de 60 km da Capital Belém, conta hoje,

com aproximadamente 260 mil habitantes, segundo dados do IBGE de
2021.
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Sua economia estd focada no comércio e indUstria nos segmentos téxtil,
calgcados, metalmecdnica, alimentos, pré moldados, material elétrico e
vestudrio, representando importante Polo Industrial da regido Nordeste
do Estado.

Segundo dados do IBGE, seu PIB a precos correntes, em 2020, foi de
R$ 3.9 bilhdes. O gréfico abaixo apresenta série histérica do crescimento
do PIB durante os anos de 2006 a 201912,

GRAFICO 12 - PIB DE CASTANHAL A PRECOS CORRENTES de 2006 a 2019
(EM REAIS x 1000}

pesquisa
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12 Fonte: https:/cidades.ibge.eov.br/brasil/
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Segundo informacdes do site https://bancosbrasil.com.br/bancos-do-brasil/

0 municipio conta com 11(onze) agéncias bancdrias'3, assim distribuidas:

TABELA 10 - AGENCIAS BANCARIAS EM CASTANHAL - PA

Insfif_uigéb Financeira Quantidade de {i.ic;cu_li“zdééom

Agéncias
‘Bradesco 2 Centro
—————— " ] S '_;-Céﬁfrd e
ltad T - Centro e 'Pirdpo'ro
.Ea_i-xaﬂv - 2 o éCen’rroeIone’rcrﬁa
........ i e ,f:;, — ,
‘Banpara 1 | ' Centro -
‘BancodaAmazénia 1 Centro

O municipio de Castanhal conta com presenca das principais Instituicoes

Financeiras do pais, o que favorece a competitividade.

13 Sujeite a variagdo
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Com o objetivo de fundamentar e embasar a andlise realizada, levamos
em consideragdo os precos praticados no mercado para licitacdes

similares de folha de pagamento.

Observamos que os processos licitatérios de objeto similar sofreram
interveniéncia do mercado financeiro pods-crise de 2008 e com o
impacto, a possibilidade de portabilidade de saldrios fundamentada
pela Resolugdo Bacen n°® 4.639, de 22/02/2018, a ascensdo das contas

digitais com tarifas reduzidas e a pandemia do novo Coronavirus.
Segundo Ultimo levantamento realizado pelo BR TEC, em outubro/2020,
com base no site do TCM/PA 4, no periodo de 2015 a 2020 foram
realizados 34(trinta e quatro) processos licitatérios para Venda do Ativo
Folha de Pagamento.

Destes 34 Processos licitatdrios, 42% foi realizado com sucesso.

A média de valor por conta (CPF) ficou em R$1.465,01 (um mil,

quatrocentos e sessenta e cinco reais e um centavo).

A seguir, o demonstrativo da Pesquisa realizada pelo Instituto.

14 hittps://voeaw tem.pa.gov.br/mural-deicitacoes/
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TABELA 11 -~ LEVANTAMENTO PROCESSOS LICITATORIOS PARA VENDA
ATIVO FOLHA DE PAGAMENTO — MUNICIPIOS DO PARA - 2015 A 2020.

Ente Publico

Ano

Modali-
dade

Estudo

Gitimo
Status

Repetigdes

Vencedor

Valor
arremate

Total
Servidores

Valor por CPF

Tucurui

2016

PP

Sim

Realizada
com
slcesso

Santander

R$2.960.000,00

2.045

R31.447.43

Castanhal

2016

PP

Realizada
com
SUCesso

Itau

R$5.300.001,00

6.187

R856,64

Itaituba

2017

PP

Sim

Realizada
com
SUCesso

Bradesco

R$4.050.000,00

4.367

R$927,41

Barcarena

2017

PP

Sim

Realizada
com
SUCESSD

Santander

R$5.800.000,00

6.173

R$930 58

Sao Félix do
Xingu

2018

PP

Sim

Realizada
com
Sucasso

Sanlander

R$2.100.000,00

1.831

R$1.146,91

Parauapebas

2018

PP

Sim

Realizada
com
SUCEsS0

Bradesco

R$12.220.000,00

7.050

R$1.73333

Belém

2018

PP

Realizada
com
SUCESs0

Bradesco

55199053,14

27.000

R$2.044 41

Xinguara

2019

PP

Realizada
com
Sucesso

Bradesco

R$2.527.000,00

2377

R$1.063,10

Camara de
Maraha

2019

PP

Realizada
com
SUCess0

Sanlander

R$270.000,00

261

R$1.034,48

Quatipuru

2019

PP

Realizada
com
SUCESsD

Bradesco

R$117.600,00

503

R$233,80

Igarapé Miri

2019

PP

Sim

Realizada
com
SUCESSD

Sanlander

R$1.700.015,00

3478

R$488,79

Tucuma

2020

PP

Sim

Realizada
com
SUCESS0

Santander

R$905.000,00

1.715

R§527,70

Breves

2020

PP

Realizada
com
sUCesso

Bradesco

R$7.403.076,00

5.255

R$1.408,77

Ourilandia
do Norte

2020

PP

Realizada
com
SUCES50

Bradesco

R$1.400.010,00

1.349

R$1.037,81

s
s

PR

R§101.951.755,14 |

59,591 |

RS 46501
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Diante da amostra acima, foi possivel comprovar a flutuagdo dos precos

desses afivos, frente aos citados impactos no mercado financeiro:

Certamente que hd outras varidveis que impactam sobre @ precificacdo,
e porisso a importéncia de um estudo detalhado. Contudo, é importante
observar que, de um modo geral, o ano de 2021 j& dd sinais positivos para

O preco desses ativos no mercado, em relacdo aos Ultimos 5 anos.
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Z. RESULTADOS

O estudo e andlise das informagdes, varidveis, metodologia, premissas e
restricoes nos levam a obter o resultado econdmico-financeiro com foco
nas operacoes consignadas em folha de pagamento. Considerando as
seguintes premissas:

° Compulsério sobre recursos a prazo 15 (média dos saldos): 17%,
remunerado pela taxa Selic (6,25%);

o Fundo Garantidor: 0,15% a.q;

o Parcela livre rendendo CDI: 4,15%a.q. (cotacdo efetuada em
07/10/2021, no site da B3)¢;

° PDD: 3,0%a0.a.;

. Taxa captagdo no periodo: 6,25%a.q.:

° Taxa meédia de juros nas operacées de crédito consignado com
desconto em folha: 21,27% a.a.;

¢ Taxa media de juros nas operacdes de cartdo de crédito
consignado: 60,10 %a.a.:

Tarifa bancaria média para pessoas fisicas: R$ 240,00/ano:

Tarifa bancdria média para pessoas juridicas: R$ 2.500,00/ano;

e Prazo médio operagdes consignadas: 60 meses:
Impostos: PIS: 0,65%, COFINS: 3%, IR: 25%, CSLL: 15% e ISS: 5%.

Importante destacar o spread bancdrio bruto para as operacdes de
crédito consignado com desconto em folha, em 15,02%a.0. e o spread

bancdrio liquido em 8,25% a.a., dado pela seguinte memdria de cdiculo.

15 Percentual reduzido em funcdio da pandemia.
hitps:/fvwvnw.beb gov.br/edabilidadelinanceirg frecolhimentoscampulsarios

16 hitp:/ fveveer b3.com br/ot br/market-data-e-indices/sarvicos-de-dados [market-data/consullos/mercaco-
de-derivativos/precosreferenciois/taxasrelerenc icis-bm-foovespa/
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TABELA 16 — MEMORIA DE CALCULO DO SPREAD BANCARIO PARA AS
OPERACOES DE CREDITO CONSIGNADO COM DESCONTO EM FOLHA

Taxa da aplicacdo 21,27%a.q.
Taxa de captacdo 6.25%a.q.
Spread Bruto 15,02%a.a.
PIS e COFINS 4,65%
Inadimpléncia 3.0%
Despesas Operacionais 10,0%
Spread antes do IRPJ/CSLL 12,50%
ProvisGo para IR/CSLL 34%
Spread Liquido 8,25%

Nesse sentido, a tabela abaixo apresenta o somatério dos VPL's dos cinco

produtos abordados neste Estudo!?.

TABELA 17 - SOMATORIO DOS FLUXOS - PRODUTOS 01 A 05

PRODUTO VPL (RS)
Empréstimos Consighados R$10.386.690,57
Cartéo de Crédito Consignado R$380.544,32

Tarifas Bancdrias

R$5.827.805,99

Fornecedores R$2.975.910,75
IPTU R$779.475,48
TOTAL R$20.350.427,11

Nesse sentido, com respaldo nas informagdes e dados apresentados ao

longo deste Estudo e as incertezas de mercado causadas pela pandemia

170 valor apurado dos afives fica sujeito & apuragéo da Administragdo e & sujeito & alterac@o em virlude
de qualguer equivoco de informagdo coletada e fomecida, ou ainda em virude de variagdes de mercado.
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do Coronavirus (Covid-19), e considerando que o Edital a ser publicado
contemple, além da gestdo da folha de pagamento, a possibilidade,
ainda que sem exclusividade, da gestdo de todos os produtos avaliados
no presente Estudo, € possivel concluir que o valor prospectado dos ativos
relacionados co Municipio de Castanhal para lance minimo em um
certame deve situar-se no intervalo entre R$8.000.000,00(oito milhdes de
reqis) e R$10.000.000,00(dez milhdes de reais) considerando pagamento

a vista.
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Avaliados os ativos bancdrios, torna-se necessdrio identificar a melhor
op¢do, dentfre as modalidades de licitacdo disponiveis, para escolha do
banco que fard a operacionalizagdo dos pagamentos da folha de
saldrios dos servidores municipais ativos, aposentados e pensionistas.

A correta escolha do procedimento licitatério é fundamental para que o
municipio possa redlizar um certame juridicamente seguro, rdpido e
eficaz.

8.1. licitagdo - Referéncia histérica

A licitagcdo foi infroduzida no direito publico brasileiro hd cento e
quarenta e sete anos, pelo Decreto ne 2.926, de 14/05/1862, que
regulamentava as arrematagdes dos servicos a cargo do entdo Ministério
da Agricultura, Comércio e Obras PUblicas Diversas.

O procedimento licitatério veio, finalmente, a ser consolidado, no a@mbito
federal, pelo Decreto n° 4,536, de 28/01/1922, que organizou o Cédigo
de Contabilidade da Unido (arts 49-53).

Desde entdo, o procedimento licitatério veio evoluindo, com o objetivo
precipuo de conferir maior eficiéncia s confratagdes publicas, sendo,
por fim, sistematizado através do Decreto-Lei n° 200, de 25/02/1967 (arts
125 a 144), gue estabeleceu a reforma administrativa federal. Foi
estendido s Administracées dos Estados e Municipios com a edicdo da
Lein® 5.456, de 20/06/1968,

O Decreto-Lei n° 2.300, de 21/11/1986, atudlizado em 1987, pelos
Decretos-Lei n° 2.348 e n° 2.340, instituiu, pela primeira vez, o Estatuto
Juridico das Licitacdes e Contratos Administrativos, reunindo normas
gerais e especiais relacionadas & matéria.

A ConstituicGo de 1988 representou um notdavel progresso  na
institucionalizacdo e democratizacdo da Administragdo PUblica, pois foi
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a partir dela, que a licitacd@o recebeu status de principio constitucional,
de observancia obrigatéria pela Administracdo PUblica direta e indireta
de todo os poderes da Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, a Lei de Licitacdes n°® 8.666/1993 surgiv para regulamentar o inciso
XXl do art. 37, da ConstituicGo Federal, tornando a obrigatoriedade de
licitar um principio constitucional.

A Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, originada do Projeto de Lei de
ConversGo n°® 19, de 2002, da Medida Proviséria 2.182-18, de 23 de agosto
de 2001, instituiu @ modalidade de licitag&o pregdo, no &mbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do inciso XX do artigo
37, da Constituigdo Federal. E o Decreto Federal n° 10.024/2019 instituiu o
pregdo eletrénico, como ferramenta para simplificar e trazer mais
fransparéncia ao processo licitatério, razdo pela qual € um dos tipos de
licitacdo mais utilizado atualmente.

8.2. Das leis aplicdveis

Os procedimentos licitatérios s@o regulados pela Lei n° 8.666/1 993, ainda
vigente, a teor do art. 193 da Lei n° 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes.
A Lei n® 10.520/2002 rege a modalidade pregdo e o Decreto Federal n°
10.024/2019, regula o pregdo eletrdnico.

Andlisando os referidos dispositivos legais temos que a Lei Geral (Lei
8.666/1993) possui modalidades que ndo permitem acelerar o processo
de escolha do banco que fard a operacionalizacdo da folha de saldrios
do municipio, enquanto a moddalidade pregdo é a op¢do mais célere
que afende os objetivos da Administracédo.

O Quadro abaixo resume as modalidades, valores de referéncia e prazos

de publicagcdo dos editais e obtencdo do resultado almejado pela
administracdo:

Pagina 45 de 80

INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, ¥ C P °



INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA,
EMPREENDEDORISMO E GESTAO

oy Desde 2012
Modalidade Objeto Valor Referéncia Prazo
Concorréncia Entre quaisquer interessados | e Obras e | e 45
. que, na fase inicial de servigos de | (quarenta e
(Lein®8.666/93) | habilitacso, comprovem | engenharia: cinco) dias
possuir os requisitos minimos | acima  de R$ | quando o
de qualificagdo exigidos no 3.300.000,00 contrato a ser
edital para execugdo de seu (trés milhdes e | celebrado
objeto. trezentos mil | contemplar o}
reais); regime de
° Compras empreitada
e servicos | integral ou
diversos: acima | quando a
de R$ | licitagdo for do
1.430.000,00 (um | tipo “melhor
milho, técnica" ou
quatrocentos e | "técnica e prego”;
trinta mil reais). ° 30
(trinta) dias nos
demais casos.
Tomada Precos Entre interessados | Obras e e 30
devidamente cadastrados ou servicos de | (trinta) dias
(Lein°8.666/93) | que atenderem a todas as engenharia:  até | quando a
condigdes exigidas para | R§ 3.300.000,00 | licitagdo for do
cadastramento até o terceiro dia (trés milhdes e | tipo "melhor
anterior & data do recebimento | trezentos mil | técnica" ou
das propostas, observada a reais); "técnica e
necessaria qualificagéo. ° Compras | prego”;
e servicos | ® 15

diversos: até R$
1.430.000,00 (um
milhao,
quatrocentos e
trinta mil reais).

(quinze) dias nos
demais casos.

Convite

(Lei n° 8.666/93)

Entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao,

escolhidos e convidados em
ndimero minimo de 3
(trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o
estendera aos demais
cadastrados na especialidade
que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24

e Obras e
servico de
engenharia: até

R$  330.000,00
(trezentos e trinta
mil reais);

® Compras
e servigos
diversos: até R$
176.000,00
(cento e setenta e
seis mil reais).

5 (cinco) dias

(teis.
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(vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas.
Concurso Entre interessados para escolha | -

de trabalho técnico, cientifico ou
(Lein®8.666/93) | artistico, mediante a instituigao
de prémios ou remuneragio
aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital cinco) dias.
publicado na imprensa oficial
com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

45 (quarenta e

Leilao Entre interessados para a |- 15 (quinze) dias.
venda de bens moveis
(Lei n®8.666/93) | inserviveis para a administragéo
ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados,
ou para a alienagdo de bens
imdveis prevista no art. 19, a
quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da
avaliagdo.

Pregao Entre interessados para | Nao ha 8 (oito) dias uteis.
compra de bhens e servigos
(Lein®10.520/02) | comuns, cujos padrées de
desempenho e  qualidade
possam ser definidos de
maneira clara e objetiva pelo
edital.

Pregéo eletrénico | Entre interessados | Nao ha 8 (oito) dias (teis.

para aquisicdo de bens e
(Decreto Federal servigos.

n°®10.024/19)

8.3. Do Pregago

Nos termos do art. 1° da Lei n® 10.520/2002, o Preg&o é a modalidade de
licitagcdo destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.
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Diferentemente das demais modalidades o Preg&o n&o é norteado com
base em valores, como nas demais modalidades previstas na Lei n°
8.666/1993, e a fase de Habilitagdo X Propostas é invertida, a fim de se
verificar a habilitac@o apenas daquele que apresentou g proposta mais
vantajosa & Administracdo, garantindo assim maior agilidade no
processo licitatdrio.

Nesse sentido, o Pregd@o possibilita o aumento da competitividade e g
ampliagcdo da oportunidade de participagcdo de interessados nas
licitacdes, contribuindo para o esforco de reducdo de despesas em
consondncia com os principios constitucionais da economicidade e
ampla concorréncia. Também permite maior agilidade nas aguisicoes,
Qo desburocratizar os procedimentos para a habilitacdo e o
cumprimento da sequéncia de etapas da licitacdo.

O Pregdo pode ser adotado para os mesmos tipos de compras e
confratagdes realizadas por meio das moddalidades de concorrénciaq,
tomada de precos e convite, uma vez que possibilita a aquisicdo de bens
€ servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e quadlidade sejam
objetivamente definidos por edital, por meio de especificacdes de uso
corrente no mercado.

E a modalidade de licitacdo em que @ disputa, pelo fornecimento ou
prestagcdo do servico, é feita em sessdo publica, por meio de propostas
feitas por lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a
proposta de melhor preco.

A modalidade possui uma caracteristica especial que é a inversdo das
fases, possibilitando o exame da documentacdo apenas do licitante
detentor do melhor preco, obfido por meio de proposta ou lance, em
sessdo publica, presencial ou virtual. Como j&@ mencionado, a inversd@o
das fases traz mais celeridade ao procedimento.

Embora regulado pela Lei n° 10.520/2002, o art. 9° estabelece que as
normas da Lein® 8.666/1993 séo aplicadas subsidiariamente, naquilo que
a lei do Pregdio ndo abrangeu.
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8.4. Pregdo - Referéncias histéricas

Em razdo dos arts. 54, pardgrafo Unico, 55 e 56 da Lei Geral de
Telecomunicagdes (Resolucdo ne° 0005/98), o Pregdo foi utilizado
inicialmente pela ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. Isto
em razdo de que as Agéncias Reguladoras possuem autonomia para
definir as préprias regulamentacdes para a realizacdo de licitacdes,
desde que ndo afrontem os dispositivos constituciondis.

Esta regulacGo das licitacdes permitida pela Lei Geral de
Telecomunicagdes ou o regulamento federal de contratacdes da
ANATEL nGo podem ser considerados fontes normativas do pregdo, uma
Vez que Nao se pode recorrer a elas em razdo de eventuais lacunas ou
defeitos da legislac@o propria. Nos siléncios e omissdes da legislacdo
propria, o aplicador deverd recorrer & Lei n° 8.666/1993, que continua a
ser a fonte normativa supletiva da disciplina das licitacoes.

Certo € que, motivado pelos resultados positivos obtidos pela ANATEL
com os procedimentos de pregdo, o Governo Federal, resolveu adotar
essa pratica, e o fez por meio da Medida Proviséria 2.026, de 04 de maio
de 2000.

Referida Medida Proviséria institucionalizou o Pregdo apenas no @mbito
da Administracdo Federal, o que gerou inUmeras discussdes, sendo que
somente em 2002 a MP foi convertida em lei, expandindo sua utilizacdo
para Estados, Distrito Federal e Municipios.

Importfante considerar que a lei permite a utilizacdo da modalidade
Pregdo ndo pelo valor do contrato, mas sim do objeto propriamente dito
da licitacao.

Nos termos do § 3° do art. 1° do Decreto 10.024/2019 que regulamentou
a licitagdo, na moddalidade pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisicGo de bens e a contratacdo de servicos comuns no governo
federal, todos os entes federativos devem adotar a modalidade quando
da utilizagdo de recursos provenientes das transferéncias voluntdrias.
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo,
na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e g contratacdo de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe
sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da administracdo pUblica
federal. [...]

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a confratagdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a utiizagcdo da
moddalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica serd
obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
confratagdes com os recursos do repasse.

A partir desta normativa contida do referido Decreto, Estados e
Municipios passaram a adotar a modalidade Pregdo para todas as
aquisicdes de bens e servicos comuns, independentemente da origem
das receitas.

8.5. Formas de Pregdo

O pregdo poderd ser redlizado na forma presencial, onde os
parficipantes comparecem ao érgdo licitador, na data e hora
previamente determinada, apresentam suas propostas e lances verbais.
Ou pode ser eletrénico, conforme previsto no Decreto Federal n°
10.024/2019 que regulamenta a adocdo desta forma para aplicacdo,
por estados e municipios, de gastos com receitas decorrentes de
fransferéncias voluntdrias da Unido.

A diferenca entre eles gira em torno da figura do pregoeiro. No Pregdo
Presencial hd a presenca dos representantes dos licitantes e participacdo
do pregoeiro, enquanto no Pregdo Eletrénico a presenca dos licitantes
se faz via eletrénica, assim como a do pregoeiro.

Diferenciam-se, também, quanto ao critério de competicdo do certame,
na medida em que, no Pregdo Presencial, apenas os licitantes detentores
das oferfas com precos até 10% (dez por cento) superior a melhor, ou
pelo menos frés licitantes participam da etapa dos lances, enquanto no
PregGo, todos os licitantes concorrem nesta etapa do procedimento.
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O pregdo, na forma eletrénica, € uma modalidade licitatéria mais célere;
decorrente da inversdo de fases, bem como pelo menor prazo recursa e

pelo menor prazo de publicacdo.

Foi em virtude da crescente evolucdo tecnolégica que o pregdo
eletrénico surgiu. Mantendo as premissas bdsicas do pregdo presencial,
a ele foram acrescidos procedimentos especificos. Sua adocdo visa
ampliar a disputa licitatéria, permitindo o participacdo de vdrias
empresas de diversos estados, dispensando a presenca dos licitantes,
uma vez que a fecnologia € uma ferramenta acessivel e de baixo custo,
além de permitir maior transparéncia do processo.

8.6. Das vantagens e desvantagens da adocdo do Pregao

Leciona Jacoby Fernandes que o pregdo apresenta as seguintes
caracteristicas: (i) limitagdo do uso a compras e servicos comuns; (i)
possibilidade de o licitante reduzir o valor da proposta durante a sessdo;
(iii) inversao das fases de julgamento da habilitacdo e da proposta; e, (iv)
reducdo dos recursos a apenas um, que deve ser apresentado no final
do certame.

Para Marcal Justen Filho “o pregao apresenta trés vantagens marcantes
em relacdo as moddalidades tradicionais de licitacdo previstas na Lei n°
8666. Em termos essencidais, as vantagens séo (a) o potfencial incremento
das vantagens econdmicas em favor da Administracéo, (b) a ampliacéo
do universo de licitantes e (c) a simplificacdo do procedimento licitatério.
Outras vantagens poderiam ser apontadas, tal como a reducdo de
custos no pregdo eletrénico (que dispensa a presenca fisica e outras
despesas) e a maior rapidez na conclus@o do cerfame,

Dentre as desvantagens da utilizacdo do pregdo eletrénico pode-se
considerar a falha na conectividade, que acarreta quedas de conexdo
e pode comprometer a celeridade do procedimento. Também,
problemas de logistica quando da aquisicdo de determinados produtos
OU servicos, pois envolve empresas de todo o territério nacional e hem
sempre o fornecimento acontece no prazo previsto.
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A inversGo das fases de habilitacdo, a classificacdo dos licitantes e a
utilizagcdo desta modalidade independentemente do valor a ser
contratado foram a grande inovagdo introduzida pelo Pregdo.

A habilitacGo dos licitantes consiste no recebimento das propostas e
documentacdes dos licitantes. A habilitacdo deverd contemplar a
capacidade juridica, a capacidade técnica, a idoneidade financeirg,
regularidade fiscal e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70
da Constituic@o Federal, do licitante, conforme prevé o art. 27 da Lei de
Licitacdes (Lei 8.666/1993).

O procedimento é célere e a inversdo das fases possibilita a andlise da
documentagcdo de habilitagdo do licitante vencedor apenas. Isto
representa economia processual e, consequentemente, maior eficiéncia
do processo.

Ambas as formas de Pregdo, presencial e eletrénico, trazem maior
tfransparéncia aos atos da Administracdo Publica, uma vez que no
Pregdo Presencial os licitantes esté&o presentes na disputa e no Pregéo
EletrGnico as licitacdes podem ser acompanhas por meio da internet.

8.7. Do Pregdo Presencial

SGo duas as fases de execucdo do pregdo presencial, sendo uma interna
e outfra externa.

8.7.1. Da Fase Preparatéria Interna

A fase preparatdria, ou fase interna do pregdo compreende os atos
necessarios para a abertura do processo licitatério. Durante esta fase os
frabalhos sdo realizados em &mbito interno, com a participacdo do
dirigente da unidade administrativa ou drea encarregada de servicos
gerais responsavel por compras e contratacdes, e da unidade ou drea
da qual se origine a demanda pela licitagdo. Este dirigente é

denominado Autoridade Competente.
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SGo atribuigbes regimentais da Autoridade Competente:

Q) determinar a abertura da licitacdo;

b) designar o pregoeiro € os componentes da equipe de apoio ao
pregdo;

C) estabelecer os requisitos e critérios que regem a licitacd@o e a
execucdo do contrato;

d) decidir os recursos contra atos do pregoeiro;

e) homologar a adjudicacdo do pregdo, determinando a

celebracdo do contrato.

No intuito de agilizar decisdes e procedimentos, as atribuicdes da
auforidade competente podem ser delegadas para servidor designado
como Ordenador de Despesas ou como Agente de Compras.

Cabe a Autoridade Competente instaurar o procedimento licitatério,
além de examinar e aprovar a minuta de Edital com seus anexos.

O Edital € produzido com base em outros documentos previamente
elaborados pela Unidade Administrativa ou drea que demanda a
redliza¢do da licitagdo e, portanto, conhece detalhadamente os bens
ou servicos a serem adquiridos.

E exigida a prévia elaboracdo de Termo de Referéncia, que instruird o
processo de licitagdo. Se o pregdo for para aquisicdo de bens ou
servicos, de forma concomitante, poderdo ser elaboradas as planilhas de
custo, para em seguida ser verificada a disponibilidade de recursos
orgamentarios e providenciada a designacdo do pregoeiro e respectiva
equipe. Se o pregdo for para alienacdo de algum ativo, como no caso,
contratagdo de instituicdo financeira que pague para prestar servicos de
processamento dos pagamentos da folha de saldrios dos servidores
ativos, inativos e pensionistas, deverd ser definido o preco minimo com
base em estudo prévio.

A instauragdo da licitagdo € instruida por um ou mais documentos que
deverdo fundamentar a necessidade da contratacdo e especificar o seu
objeto.

Pagina 53 de 80



- &

EMPREENDEDORISMO E GESTAO L .

g

Estes documentos compordo o Termo de Referéncia, que formard o
processo administrativo cuja framitacdo obedece & linha hierdrquica do
orgdo ou enfidade, até a sua conclusGo, com a apreciacdo e
aprovagado pelo responsdvel pela realizacdo de licitacdes.

A documentagdo deverd necessariamente contemplar os seguintes
aspectos:

Q) Justificativa da necessidade da contratacdo;

b) Termo de Referéncia, definindo o objeto da contratacdo, de forma
precisa e detalhada, a estrutura de custos, os precos praticados no
mercado, a forma e prazo para entrega do bem ou realizacdo do servico
confratado, bem como as condi¢gdes de sua aceitacdo.

No caso da contratagcdo de servicos, € indispensdvel que o Termo de
Referéncia especifique os deveres do contratado e os mecanismos e
procedimentos de fiscalizacdo do servico prestado, bem como as
respectivas penalidades aplicaveis, caso haja descumprimento do
confrato ou a licitante vencedora se recuse a assinar o contrato.

Por outro lado, a legislagdo determina expressamente que sejam
evitadas especificagcdes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que
possam limitar a competicdo.

Sendo o Edital o documento de publicidade da licitacdo, seu conteldo
infegra as disposicdes contratuais que serdo acordadas entre d
Administragdo Publica e o licitante vencedor. Para elaboracdo do Edital
serdo utllizados os elementos levantados pela documentacdo
preparada para a instrugdo do processo de instauracdo da licitacdo.

Nesse senfido, o Edital deve obrigatoriamente contemplar os seguintes
itens:

a) objeto da contratacdo;
b) condi¢coes para participacdo na licitagdo;
c) procedimentos para credenciamento na sessdo do pregdo;
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d) requisitos de apresentac@o da proposta de precos e dos
documentos de habilitacéo;
e) procedimentos para recebimento e abertura dos envelopes com
as propostas;
f) critérios e procedimentos de julgamento das propostas;
a) requisitos de habilitacdo do licitante;
h) procedimentos e critérios para interposicdo de recursos e para

aplicacdo de sancdes administrativas.

A apresentacdo da proposta de precos deverd obedecer ds
especificagdes técnicas definidas no modelo que integrard o Edital.
Assim, os licitantes apresentardo a sua proposta discriminada na forma
do modelo a ser obrigatoriamente preenchido. Por outro lado, o
pregoeiro terG este mesmo modelo, indicando o valor, previamente
orcados pela Administragdo PUblica, que servird de preco de referéncia
para a andlise de aceitabilidade das propostas, por ocasido do pregdo.

O preco de referéncia para o inicio dos lances (neste caso) é informacdo
fundamental para orientacdo do pregoeiro e equipe de apoio. Dessa
forma, o modelo de proposta é a ferramenta que assegura a consisténcia
e viabilidade das propostas apresentadas pelas licitantes.

Devem acompanhar o Edital, na forma de anexos, os documentos que
justificam a licitagdo e que especificam detalhadamente o bem ou
servico a ser adquirido. Estes anexos sGo parte integrante do Edital e em
geral compreendem os seguintes documentos:

Q) Termo de Referéncia;
b) Planilha de Custo ou modelo de proposta de preco;
c) Minuta de Contrato.

O Edital nGo pode estipular exigéncias inibidoras da ampla participacdo,
quais sejam:

Q) a exigéncia de apresentacdo de garantias de proposta;
b) a fixagdo de taxa/prego de aquisicdo do Edital pelos licitantes,
como condi¢do para participacdo no certame;
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C) a exigéncia de pagamento de ‘quaisquer outras taxas e

emolumentos, exceto o custo de reproducdo grafica do Edital.

Eventualmente, poderd ser exigido o pagamento pelo custo de utilizac&o
de recursos de tecnologia da informagédo, tais como o acesso ao edital
por meio de rede ou da internet.

Conforme dispde a legislacdo, é exigido que o processo de instauracéo
da licitagdo seja acompanhado de parecer emitido pela Procuradoria
ou drea de apoio juridico do érgdo ou entidade, por meio do qual é
verificada a legalidade do Edital da licitacdo.

A conduc¢do do pregdo estard a cargo de servidor do orgdo ou entidade
promotora da licitacdo, que tenha sido designado pregoeiro. Como
requisito para a fungdo, é obrigatdria a realizacdo de curso de
capacitacdo especifico.

Merece especial atencdo a escolha do Pregoeiro e sua equipe. A
escolha e a designacdo do pregoeiro ndo podem e ndo devem ser feitas
de forma aleatdria, indicando-se qualquer servidor que esteja disponivel
Ou que se ofereca para a func@o, como normalmente ocorre em relacdo
as comissdes de licitacdo e de processo disciplinar. A Lei Federal n°
10.520/02 estabelece que somente poderd atuar como pregoeiro o
servidor que tenharealizado capacitacdo especifica para desempenhar
essa funcdo.

A capacitacGo especifica a que se refere a norma é referente &
preparacdo especial do servidor para o desempenho dessa funcdo, a
ser ofertada previamente pela administrac@o, evitando desacertos na
condugdo do procedimento. Estg preparacdo, ndo deve, todavig,
limitar-se ao conhecimento da legislacdo prépria, mas também
compreender o dominio especifico de técnicas de conducdo do
cerfame e de negociacdo. Esta orientacdo é extremamente salutar e
merece ser estendida e praficada de forma efetiva no @mbito das
licitagdes publicas em geral.
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ASsim, o pregoeiro deve reunir, n&o apenas conhecimentos da legislacdo

especifica e geral, como também ser detentor de habilidades que Ihe
permitam instaurar o cerfame e conduzir de forma efefiva e assertiva as
negociagdes, estimulando a competicdo que se pretende seja
normalmente instalada nessa modalidade de licitacdo através dos
lances verbais. Neste quesito, decerto, surgirdo momentos durante o
cerfame em que somente a capacidade conciliadora solucionard
impasses e permitird o prosseguimento da licita¢c&o de forma satisfatéria
e positiva para a administracdo.

sendo assim, ndo se frata apenas de investir nessa fungcdo um servidor
com conhecimentos da legislacdo ou qualguer um que esteja disponivel
€ se proponha a exercé-la, o pregoeiro deve ser bem freinado e estar
orienfado e compromissado a bem executar suas afividades e se
desincumbir dos seus encargos.

Ressalta-se que compete ao pregoeiro conduzir a licitacdo,
principalmente em sua fase externa, compreendendo a prdtica de todos
os afos tendentes & escolha de uma proposta que se mostre a mais
vantgjosa para a administracdo.

Incluem-se, ainda, dentre as atribuicdes confiadas ao pregoeiro: (i) o
credenciamento dos interessados; (i) o recebimento dos envelopes das
propostas de precos e da documentacdo de habilitacdo; (i) a abertura
dos envelopes das propostas de Precos, o seu exame e a classificacd@o
dos proponentes; (iv) a conducd@o dos procedimentos relativos aos
lances e a escolha da proposta ou do lance de maior preco; (v) a
adjudicac¢do da proposta de melhor preco; (vi) a elaboragdo de ata; (vii)
a conduc¢do dos trabalhos da equipe de apoio; (vii) o recebimento, o
exame e a decisdo sobre recursos; e, ainda, (ix) o encaminhamento do
processo devidamente instruido, apds o adjudicacdo, & autoridade
superior, visando a homologacdo e a contratacdo.

Estas atribuigdes ndo esgotam, todavia, aquelas que incumbem ao
pregoeiro, sendo certo que a ele se pode e se deve atribuir outras que,
inclusive, impliquem em acompanhar e orientar o desenvolvimento da

fase interna, o que poderd oportunizar maior conhecimento do objeto a
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ser licitado e de aspectos que venham a influenciar diretamente na
selegcGo das propostas e no julgamento final do cerfame.

A equipe de apoio, infegrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da administracdo, pertencentes ao
quadro permanente do érgdo ou da entidade promotora do pregdo,
tem por missGo precipua prestar assisténcia ao pregoeiro, dando suporte
as atividades que lhe incumbem executar. Com este escopo, cabe ainda
& equipe de apoio auxliar o pregoeiro na formalizacdo de atos
processuais, realizacdo de diligéncias diversas, assessoramento nas
sessoes do certame, redagdo de atas, relatérios e pareceres, dentre
outras atividades.

Salienta-se que a equipe de apoio ndo possui atribuicdes que importem
em julgamento ou deliberagcdo, sendo tais atos de responsabilidade
exclusiva do pregoeiro. Nada impede, todavia, que a seus membros se
impute a responsabilidade de realizar o exame de propostas quanto aos
aspectos formais, sugerindo a classificagdo ou a desclassificacdo.

Ao pregoeiro cabe examinar a proposicdo feita e tomar a decisdo que
entender compativel na hipdtese tratada. Isso se pode dizer em relacdo
a habilitagdo em cada certame licitatério, quando poderd a equipe de
apoio analisar os documentos & luz do que estatuir o edital, emitindo
parecer destinado a subsidiar a decisdo a ser adotada pelo pregoeiro.

A designacdo do pregoeiro pode ser feita por simples Portaria ou Ato
Administrativo interno do érgdo ou entidade, subscrito pela Autoridade
Competente, sendo de sua responsabilidade:

) credenciar os interessados;

b) receber as propostas e os lances do pregdo;

c) analisar a sua aceitabilidade;

d) proceder & classificacdo das propostas e lances;

e) receber a documentagdo e proceder ¢ habilitacdo do licitante
classificado;

f) adjudicar o objeto do certame ao licitante vencedor;

a) conduzir os frabalhos da equipe de apoio.
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Embora a fungdo de pregoeiro Possa ser exercida por ocuga“ﬁ’re'
exclusivo de cargo em comiss@o, é recomenddvel que os infegrantes da
equipe de apoio tenham vinculacdo permanente com a Administracdo
PUblica, visando estimular a profissionalizagdo destas funcdes.

E também desejdvel que a equipe de apoio possua servidores da drea
ou unidade administrativa responsdvel pela especificacdo dos produtos
ou servicos a serem licitados. Este conhecimento especializado do objeto
da licitagcdo é necessdrio para o exame de aceitabilidade das propostas,
face &s especificagcdes contidas no Edital.

8.7.2. Da fase externa

A fase externa do pregdo tem inicio com a convocagdo dos interessados
e deve necessariamente obedecer & sequéncia abaixo descrita.

A fase externa e a consequente convocacdo dos interessados, terd inicio
com a publicacdo, no Didrio Oficial e em jornais de grande circulacédo,
de aviso do ato convocatério, que é o edital, tal como se d& nas
modalidades de concorréncia, tomada de precos, concurso e leildo. A
peculiaridade do pregdo estd no uso facultativo de meios eletrdnicos, o
gue ndo € estranho ao regime da Lein® 8.666/1993, cujo art. 21, lll, autoriza
a Administragdo a valer-se de "outros meios de divulgagdo para ampliar
a drea de competicdo". N&o € outra a finalidade da disponibilizac&o do
edital do pregdo por meios eletrénicos.

Do aviso do ato convocatdrio devem constar necessariamente os
seguintes itens:

a) definicdo do objeto da licitacdo;

b) indicac&o do local, dias e hordrios em que poderd ser obfida a
infegra do Edital ou ser o mesmo lido pelos interessados e recebidas as
propostas.

O prazo para apresentagdo das propostas ndo poderd ser inferior a 8
(oito) dias uteis, contados a partir da publicacdo do aviso.
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E importante que a publicacdo sé ocorra com o texto integral do Edital
disponibilizado aos interessados. O prazo acima mencionado deve estar
especificado no Edital. As propostas ter&o validade por 60 (sessenta) dias,
a menos que outro prazo seja previsto no Edital.

E aconselhavel que a distribuicdo de copias em papel do Edital seja
redlizada sempre mediante emissdo de recibo. Este cuidado permite que
eventuais retificacdes ou esclarecimentos relativos ao Edital possam ser
imediatamente comunicados aos interessados.

A etapa competitiva transcorre durante a sessdo pUblica do pregdo, que
consiste em evento no qual sGo recebidas as propostas escritas e o
documentacdo de habilitacdo, realizada a disputa por lances verbais e
o seu julgamento e classificacdo, seguido da habilitacdo da melhor
proposta e, finalmente, da proclamacdo de um vencedor. A etapa
competitiva poderd ser sucessivamente retomada no caso de
descumprimento dos requisitos de habilitacdo, pelo vencedor.

A sess@o publica serd realizada no dia, hora e local designados no Edital.
O rito do pregdo poderd ser apoiado com sistema informatizado de
registro, cdlculo e selecdo das propostas escritas e dos lances verbadais,
facilitando o trabalho do pregoeiro.

Em geral, a redlizacdo do pregdo requer uma infraestrutura fisica e de
equipamentos com os seguintes itens:

a) sistema de projecdo com tela ou quadro-negro, se necessario;

b) sistema de gravacdo;

C) auditério com mesa ou bancada para o pregoeiro e equipe de
apoio.

Embora ndo obrigatério, é recomenddvel a gravacdo da sessdo para
maior seguranca juridica em relagdo aos afos praticados durante o
pregdo. A sequéncia de procedimentos descrita a seguir deverd ser
obrigatoriamente observada na etapa competitiva do pregdo:
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v Os interessados devem comparecer no dia, hora e local previstos,
diretamente ou por seus representantes legais, que deverdo se identificar
€ comprovar possuirem os poderes exigidos para a formulac@o de
propostas e participacdo no pregdo. As rofinas de credenciamento sdo
executadas pela equipe de apoio, antes da abertura.

v Verificadas as credenciais de todos os presentes, é declarada
aberta a sessd@o pelo pregoeiro, que transcorrerd de forma ininterrupta
até o encerramento dos trabalhos. Uma breve prelecdo inicial poderd ser
proferida pelo pregoeiro, explicando as caracteristicas do pregdo e
chamando a atencdo para as peculiaridades da nova modalidade de
licitagdo. E de suma importéncia que quaisquer duvidas entre os
parficipantes sejam plenamente esclarecidas nesta etapa e que seja
fransmitida seguranca e credibilidade, visando o bom andamento da
sessdo.

v SGo entdo recebidas as propostas dos licitantes, e respectiva
documentacdo de habilitacdo, em dois invélucros separados, da
seguinte forma;

Q) envelope contendo ¢ identificaca@o da numeragdo do pregdo, do
objeto e do preco oferecido:

b) envelope contendo q documentacdo de habilitacdo do
interessado.

Os envelopes deverdo conter indicagdo externa da numeracao
identificadora do pregdo, o nome da entidade promotfora e o nome e
numero de CNPJ do participante.

Importante inovacd@o trazida pelos procedimentos do pregdo, a
comprovagcdo documental de atendimento qos requisitos da habilitac&o
sé serd verificada no caso da proposta vencedora. Isto simplifica o
processo, evitando o exame demorado e trabalhoso de extensa
documentacdo apresentada por todos os participantes.

v Imediatamente apds a sua enfrega, os envelopes contendo as

propostas de preco sdo abertos e rubricados pelo pregoeiro, equipe de
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apoio e participantes. Serd verificada a conformidade de cada proposta
com os requisitos definidos no Edital.

O ndo atendimento as especificacdes de fornecimento exigidas pelo
Edital implica na desclassificacdo do participante. Entretanto, erros de
natureza formal que n&o alterem o valor total da proposta, poderdo ser
corigidos na sessdo  do pregdo e ndo devem acarretar g
desclassificacéo do licitante. Nesse sentido, & recomendavel, guando for
O caso, a conferéncia cuidadosa do preenchimento das planilhas de
custo e, em particular, da exatiddo dos somatérios.

O objetivo € corrigir eventuais erros formais cometidos pelo licitante.
Recomenda-se que, na hipdtese de verificagcdo de erro de operacdo
aritmética no preenchimento da planilha ou de outros erros de cardter
formal, seja o participante solicitado a providenciar a sua correcdo, antes
de encerrada esta etapa do pregdo.

N&o devem ser permitidas, entretanto, refificacdes que impliquem em
alteracdo do valor parcial ou total da proposta.

v O pregoeiro faz a leitura dos envelopes com o preco ofertado de
cada participante, que serd registrado no sistema informatizado e
projetado em tela, ou, alternativamente, serd anofado em quadro-
negro, assegurando perfeita visualizacdo e acompanhamento por todos
0s presentes. Nesta etapa é realizada a classificagdo das propostas cujos
licitantes poderdo participar da etapa de apresentacdo de lances
verbais A participacdo sé é permitida pPara aqueles licitantes cujas
propostas, por escrito, apresentem valor situado dentro de um intervalo
entre o maior prego oferecido e os demais, estabelecidos no edital. O
objetivo é estimular os parficipantes a apresentarem propostas
compativeis com a realidade do mercado.

v O pregoeiro anunciard a proposta, por escrito, de maior preco e
em seguida aquelas cujos precos se situem dentro do intervalo de 10%
(dez por cento) abaixo da primeira. Somente estes licitantes poderdo
fazer lances verbais adicionalmente as propostas escritas que tenham
apresentado. No caso de utilizacdo do sistema informatizado, a selecdo
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das propostas é feita automaticamente pelo sistema. Caso as ofertas por
escrito selecionadas para efeito de apresentagdo de lance verbal ndo
perfizerem pelo menos 3 (frés) licitantes, serdo selecionados os autores
das melhores propostas subsequentes, até completar o mdaximo de 3
(trés). quaisquer que sejam os precos oferecidos.

Nesta etapa, é franqueada a formulacdo dos lances verbais, que
necessariamente devem contemplar precos de valor decrescente em
relagcdo & proposta por escrito de menor valor. O pregoeiro convidard o
participante  selecionado que fenha apresentado a proposta
selecionada de maior valor, para dar inicio & apresentacdo de lances
verbais.

Os lances serdo formulados obedecendo & sequéncia do maior para o
menor preco escrito selecionado.

Este cuidado é importante, sobretudo para assegurar a boa ordem dos
trabalhos, nos casos em que se verifique grande nUmero de participantes.
Sempre que, ao ser convidado pelo pregoeiro, um licitante desistir de
apresentar lance, serd excluido da disputa verbal. Um importante
aspecto a considerar nesta etapa, é a criacdo de um ambiente propicio
a avdliog@o cuidadosa com vistas & formulagdo de lances pelos
parficipantes.

Assim, & altamente aconselhdvel que, quando solicitado, seja concedido
tempo para o atendimento a eventuais necessidades de avaliacdo e de
consulta a empresa pelo seu representante, por meio de telefone ou
outros meios disponiveis.

Esta flexibilidade na conducdo dos trabalhos favorece a construcdo de
ambiente de competitividade sauddvel, evitando a apresentacdo de
lances em valores invidveis para o licitante ou, por outro lado, a perda de
oportunidades de reducdo de precos, ou melhoria da oferta, que
dependam de deliberac&o direta entre o representante e sua empresa.
A auséncia de lance verbal ndo impede a continuacdo da sessd@o para
a etapa de julgamento e classificagcdo, que nesse caso examinard as

ofertas escritas.
Pagina 63 de 80



INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, (<.

EMPREENDEDORISMO E GESTAO %

Lo

v Esgotada a apresentacéo de lances verbadis, o pregoeiro passa ao
julgamento da proposta de menor preco. A modalidade pregdo prevé a
aplicacdo tGo somente da licitagdo de tipo menor preco, que define
como vencedor o licitante que apresente a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica. Mas no caso de venda de ativos da folha
de saldrios a licitacdo serd do tipo maior oferta.

v O pregoeiro procederd & classificacdo do Ultimo Iance
apresentado por cada licitante, conforme ordenacdo crescente de
preco. No caso de participante que ndo tenha apresentado lance
verbal, é classificada a proposta por escrito apresentada inicialmente.

O pregoeiro poderd negociar diretamente com o licitante, visando obter
maior valor. O exame de aceitabilidade também considera a
compatibilidade da proposta com os requisitos definidos no edital,
relativamente a:

a) prazos de fornecimento;
b) especificagoes técnicas;
C) par@metros de desempenho e de qualidade.

Apos classificadas as propostas e realizado seu julgamento, dd-se inicio &
fase de habilitagcdo. Esta inversdo é peculiar ao pregdo e torna o
procedimento mais célere, uma vez que apenas a proposta do licitante
que oferfou o melhor preco terd seus documentos de habilitacdo
analisados pelo pregoeiro.

A fase de habilitacdo compreende as etapas e situacdes descritas a
seguir:

v Depois de encerrada a etapa de competicdo entre propostas de
preco, o pregoeiro procederd a abertura do envelope contendo a
documentagdo de habilitagdo do licitante que tiver apresentado a
melhor proposta. Ou seja, aquela de melhor preco para a Administracdo.
Serd examinada tdo somente a documentacdo do vencedor da efapa
competitiva entre precos.
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O exame constard de verificacdo da documentacdo relativa a:

Q) habilitagdo juridica;

b) qualificacdo técnica;

c) qualificacdo econdmico-financeira:;

d) regularidade fiscal; e

e) conformidade com as disposicées constitucionais relativas ao

tfrabalho do menor de idade.

A habilitagdo juridica e a qudlificacdo técnica e econdmico-financeira
obedecerdo aos critérios estabelecidos no Edital.

A regularidade fiscal deverd ser verificada em relacdo & Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o FGTS. Os fornecedores regularmente
cadastrados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF podem ser dispensados de apresentar os documentos de
habilitacdo juridica, de qualificacdo econdmico-financeira e de
regularidade fiscal.

Nesse caso, o pregoeiro procederd a consulta ao SICAF, mas o licitante
em processo de habilitagdo poderd apresentar documentacd@o mais
atualizada ao pregoeiro.

E recomenddvel a disponibilizacdo de terminal de consulta no ambiente
do pregdo, como meio de agilizar e conferir a devida transparéncia aos
procedimentos de habilitacdo.

Quando da consulta ao SICAF ou dos documentos fisicos apresentados
pela licitante que ofertou melhor preco, o pregoeiro deverd
obrigatoriamente dar conhecimento aos demais participantes presentes.
Estas informacodes deverdo constar do edital.

A habilitagdo depende, ainda, do cumprimento das disposicdes
constitucionais contidas no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal,
relativas ao trabalho do menor, regulamentadas pela Lei n® 9.854, de 27
de outubro de 1999, que veda o trabalho noturno ou insalubre @ menores
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de 18 anos e de qualquer frabalho a menores de 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

O regulamento do pregdo acolhe esta determinacdo legal, sendo que a
sua verificacdo se dard pela apresentagcdo de declaragdo, subscrita
pelo licitante, de que cumpre plenamente a referida disposicdo
constitucional.

A prestacdo de declaragdo falsa sujeita o participante a sangoes
previstas na legislagdo. Depois de adjudicada a licitagdo ao vencedor,
a documentacéo relativa & habilitacdo poderd ser devolvida aos demais
participantes, ao final da sesséo do pregdo.

v O exame da documentacdo ou a consulta ao SICAF podem
resultar na impossibilidade de habilitagdo do licitante que fenha
apresentado a melhor proposta de prego. Neste caso, deverdo ser
examinados em seguida, os documentos de habilitagcdo do segundo
colocado, conforme a classificacdo e assim sucessivamente, até que um
licitante atenda as exigéncias de habilitagdo.

v Serd declarado vencedor do pregdo o licitante que fiver
apresentado a proposta classificada de melhor pregco e que
subsequentemente tenha sido habilitado. Qualquer participante pode
recorrer, assim que for declarado o vencedor. Ndo ocorrendo imediata
manifestacdo acompanhada das razdées da impugnagdo, ocorrerd a
preclusdo do direito de recurso. A licitagdo poderd entdo ser adjudicada
ao vencedor, pelo pregoeiro.

A apresentacdo de recurso ndo se esgota durante a sessGo do pregdo.
Existindo intfencdo de interpor recurso, o licitante deverd manifesta-la ao
pregoeiro, de viva voz, imediatamente apods a declaragdo do vencedor.
A manifestacdo necessariomente explicitard motivagdo consistente, que
serd liminarmente avaliada pelo pregoeiro, que decidird pela sua
aceitagdo ou ndo.

Admitido o recurso, o licitante dispde do prazo de 3 (frés) dias para sua
apresentacdo, por escrito, que serd disponibilizado a todos os
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participantes em dia, hordrio e local previamente comunicados, durante
a sessdo do pregdo.

Os demais licitantes poderdo apresentar contrarrazées em até 3 (trés)
dias, contados a partir do término do prazo do recorrente. E assegurado
aos licitantes vista imediata dos autos do pregdo, com a finalidade de
subsidiar a preparacdo de recursos e de contrarrazoes.

A decisdo sobre o recurso serd instruida por parecer do pregoeiro e
homologada pela Autoridade Competente responsdvel pelalicitagdo. O
acolhimento do recurso implica tdo somente na invalidagdo daqgueles
atos que ndo sejam passiveis de aproveitamento.

Ocorrendo a interposicdo de recurso, a adjudicagcdo ou o acatamento
do recurso serd redlizado pela Autoridade Competente, depois de
transcorridos os prazos devidos e decididos os recursos. A homologag¢do
da licitacdo é de responsabilidade da Autoridade Competente e 56
pode ser recdlizada depois de decididos os recursos e confirmada a
regularidade de todos os procedimentos adotados.

v A adjudicacdo do licitante vencedor serd realizada pelo
pregoeiro, ao final da sessdo do pregdo, sempre que ndo houver
manifestacdo dos participantes no sentido de apresentar recurso. Se
houver alteracdo no valor da proposta escrita inicialmente apresentada,
o licitante vencedor serd solicitado a apresentar nova proposta escrita
referente co valor fechado. Este compromisso, inclusive com
determinacdo de prazo e local para encaminhamento do envelope,
deverad estar registrado na ata do pregdo.

v Apds a homologagdo, o adjudicatdrio serad convocado a assinar o
contrato no prazo definido no Edital. Nas hipoteses de ndo
comparecimento do adjudicatdrio no prazo estipulado ou de perda dos
requisitos de manutencdo da habilitagdo, até a data da assinatura do
conftrato, serd retomado o processo licitatério, com a convocagdo do
licitante que tenha apresentado a segunda melhor oferta classificada,
obedecidos os procedimentos de habilitagdo referidos no quesito

Habilitacd&o. A retomada poderd sempre se repetir, até a efetiva
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celebracdo do confrato com o adjudicatdrio, observada a aplicagdo
das penalidades previstas em lei.

v A sess@o do pregdo se encera com a leifura e consequente
assinatura da ata por todos os licitantes presentes, pelo pregoeiro e
respectiva equipe de apoio.

Conforme definido na legislacdo e detalhado em regulamento, os atos
essenciais do pregdo devem estar documentados e integrar o respectivo
processo administrativo, aberto para esse fim.

A Autoridade Competente poderd decidir por punir o licitante que se
recusar a assinar o contrato ou que, tendo assinado descumprir sucs
clausulas. A penalidade observard a devida gradagdo, podendo, até ser
de proibicdo o licitante de contratar com a Administracdo, por até 5
(cinco) anos, enguanto perdurarem os motivos que determinaram a
punicdo ou até areabilitagdo do licitante.

As penalidades sd@o obrigatoriamente registradas no SICAF e implicam no
descredenciamento do fornecedor por igual periodo. Além da
penalidade mencionada, o Edital poderd prever a aplicacdo de multas
pelo descumprimento das cldusulas contratuais.
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9. DO PREGAO PARA ESCOLHA DA INSTITUICAO FINANCEIRA

Na busca da consecucdo mais vantajosa para o Administrac&o, a
licitagcdo deve seguir os principios previstos no art. 3° da Lei n°
8.666/1993, notadamente, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos gue lhes sGo
correlatos.

Para o caso em tela, a modalidade que melhor se aplica ao objeto
licitado é o pregdo, em razéo de ser um procedimento mais célere e sug
utiizacdo estar pacificada nos tribunais de contas dos estados e
municipios.

9.1. Pregdo presencial x Pregdo Eletrénico

Como parte dos estudos contratados pelo Municipio de Castanhal, por
meio do Contrato n° 117/2021, cabe ao BR TEC avaliar e recomendar g
melhor opgdo para realizacdo do procedimento licitatdrio que escolherd
O banco que prestard servicos de processamento dos créditos dos
saldrios dos servidores ativos, inativos e pensionistas originados da folha
de pagamento.

Nesse sentido, o BR TEC recomenda a redlizacdo de Pregdo Presencial
pelas razdes abaixo:

Q) O pregdo presencial estd previsto nag Lei Federal n® 10.520/02 e sua
escolha & uma prerrogativa da Administracdo;
b) A complexidade da licitacéo, peculiaridades, relevancia da

confratacdo, elevado custo do objeto e exigéncias de seguranca da
informagdo, inviabilizam o uso da forma eletrénica:

c) A op¢do pela modalidade presencial do pregdo ndo produz
alteragcdo no resultado do certame, ao contrdrio, permite aumentar a

receita almejada, em vista da interacdo do pregoeiro com os licitantes.
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H& que se considerar, também, que durante a realizacdo do pregdo
presencial pode-se prestar esclarecimentos imediatos durante a sessd@o,
promover diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o
procedimento licitatério (art. 43, §3° da Lei Federal n° 8.666/1993),
verificar imediatamente as condi¢des de habilitacdo e execucdo da
proposta, apresentar manifestacdes recursais, proporcionando maior
celeridade cos procedimentos, uma vez que em regra, ocorrem na
propria sessGo publica, sem prejuizo da competicdo de precos.

Pode-se, ainda, justificar a opgdo por ser ela a que melhor se adequa &
confratagcdo do objeto do certame, qual seja, selecdo de instituicdo
financeira que prestara servicos de processamento de pagamentos da
folha de saldrios dos servidores ativos, inativos e pensionistas do Municipio.

A razGo mais importante, no entanto, prende-se ao fato de que é
esperado, dentre os licitantes interessados, as cinco maiores Instituicdes
Financeiras do pais, que serdo representadas nos termos da lei e do Edital.

Ocorre que, referidos representantes terdo limite de alcada para
apresentar suas propostas quando instados a isto pelo pregoeiro.
Contudo, mesmo fendo limites elevados, estes poderdo ser ultrapassados
pelos demais licitantes. E quando, qualquer licitante pode solicitar ao
pregoeiro a suspensdo da sessGo para contatar superior hierdrquico que
possa autorizar o aumento destes limites, permitindo apresentar proposta
ainda mais vantajosa para a Administragdo. Estas consultas podem ser
feitas durante a sessGo, mediante solicitagcdo e autorizacdo do pregoeiro,
sendo absolutamente legais € de elevado interesse pdblico para que o
Municipio possa obter maior vantagem com a licitacdo.

Certo & que, esta possiblidade sé acontece no pregdo presencial,
porque o pregdo eletrénico, em face da sua programacdo tecnoldgica
e relafiva impessoalidade no frato dos licitantes com o pregoeiro, ndo
possibilita esta opcdo, o que pode representar grande prejuizo para o
Municipio.

Importante salientar que a dindmica do Preg&o Presencial é muito
diferente do Pregdo Eletrénico, pois o primeiro permite a participacdo
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ativa do pregoeiro, estimulando os licitantes a melhorarem suas ofertas.
Isto nGo ocorre no Pregdo Eletrénico, no qual o pregoeiro atua de forma
menos inferativa, até porque ndo h& contato direto com os licitantes,
apenas publicacdes da movimentacdo e despachos suscintos dos atos
praticados ou a praticar durante a sessdo.

9.1.1. Da utilizagdo do pregdo presencial por Estados, Municipios e
Tribunais de Contas

O Preg&o Presencial tem sido @ modalidade adofada pela grande
maioria dos estados, municipios e até dos Tribunais de Contas do pais.

Mais recentemente, o governo do Estado de Minas Gerais realizou
pregdo presencial para confratacdo de prestacdo de servicos de
processamento do pagamento da folha de saldrios dos seus servidores,
obtendo durante a sessdo um valor bem acima do esperado.

AVISO PREGAO PRESENCIAL N°. 01/202118 —’

A Secretaria de Estado de Fazenda/MG torna publico que fara realizar, no dia 16.07.2021, as
10:00 horas, no Plenario do 9° andar do Edificio Gerais, localizado na Cidade
Administrativa Tancredo Neves — Rodovia Papa Jo&o Paulo Il, 4001, Bairro Serra Verde - Belo
Horizonte - Minas Gerais, licitagdo, na modalidade Pregdo, na forma presencial, para
contratagao de instituigdo financeira para prestacao de servigos financeiros, incluindo a folha
de pagamento dos servidores ativos (estatutarios, contratados, comissionados), servidores
inativos, agentes, pensionistas e estagiarios de todos os 6rgdos da Administragdo Direta, suas
Autarquias, Fundagdes e Orgdos Autdnomos do Poder Executivo Estadual, dos Outros
Poderes, que fizerem adesdo a esta contratacéo, e demais empregados publicos, além do
pagamento a fornecedores de bens e servicos aos 6rgdos, integrantes da Administragdo
Direta, Autarquias e Fundagdes do Poder Executivo Estadual e das Empresas Publicas,
mediante as condi¢des estabelecidas no Edital e seus Anexos. O Edital contendo todas as
informagdes acerca da presente licitagdo estara a disposigdo dos interessados através dos
sites www.fazenda.mg.gov.br (http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/compras publicas e ¢
ontratos/compras/pregao presencial/) e WWw.compras.mg.gov.br.
(http://www.compras.mq.qov.br/index.php?option=com content&view=category&id=21&Itemi

d=112).

*ahttp:!/www.fazenda.mq.qov.brfqoverno!compras publicas_e_contratos/compras/pregao pres
encial/
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Segundo noticiado em todos os jornais do pais, a venda da folha de
pPagamento do Estado de Minas Gerais foi arrematada pelo Banco Itay,
que ofereceu R$ 2,42 bilhdes, 18% a mais do lance minimo de R$ 2,052
bilhdes exigido pelo Estado e previsto no Edital do Preg&o Presencial.!?

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo, realizou
Pregdo Presencial para contratar instituicGo financeira para processar os
pagamentos da sua folha de saldrios:

Modalidade: 20

Pregéo Presencial (PP)

Processo TC-A n°:

SEIl n® 357/2019-14

Objeto:

Contratagdo de instituicdo bancaria para operar os servicos de processamento e
gerenciamento de créditos provenientes da folha de pagamento dos servidores ativos, inativos
e pensionistas, em carater de exclusividade, bem como dos créditos decorrentes de ordens
judiciais, com a concessdo de uso de espago fisico, a titulo oneroso, para a instalagdo de
agéncia ou posto bancario.

Data de Realizagéo:

24/09/2019

Horario de inicio:

10:00

Local de Realizagdo da Sessio:

Sala da Comiss&o Permanente de Licitagdes - Rua Venceslau Bras, 183 - 1° subsolo, CEP
01016-000, Centro, SP, telefone 3292-3491.

Acompanhando o Tribunal de Contas do Estado, os municipios
paulistas também tém adotado o pregdo presencial para escolha
do banco que fard a operacionalizagdo dos pagamentos da sua
folha de saldrios.

19 http:f/www.agenoiaminas.mq.qov.br/notic.ia/romeu-zema-anuncia-o-fim-do-parcelamento-dos-
salarios

20 hitps://iwwwd tce.sp.gov.br/licitacac/0119-1
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AVISO DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N° 113/2121

Processo Administrativo n°® 28506/21 - Objeto: Contratagéo de Instituicdo Financeira para a
prestacao de servigos com exclusividade, para o gerenciamento, processamento e crédito em
conta corrente, da folha de pagamento dos servidores municipais do Municipio de Séo Vicente
abrangendo: Servidores Ativos, Servidores Contratados, Programa de Estagio e Servidores
Inativos e pensionistas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de S&o Vicente.
O Departamento de Compras e Licitagdes torna publico que o credenciamento, recebimento
das propostas e sessdo de disputa serdo realizados no dia 07/07/2021 4s 10:00 horas. O
Edital esta disponivel no endereco eletrénico http://www.sacvicente.sp.gov.br. Mais
informagdes pelo telefone: (13) 3579-1389, com Zélyde ou e-mail: zel@saovicente.sp.gov.br -
Justificativa: Lei Federal n® 10.520/02.

9.1.2. Das restricoes para realizagdo de Pregdo Presencial (Covid19)

Em que pesem as medidas a serem tomadas para distanciamento
social, higienizagdo, uso de mdscaras e definicdo de local adequado,
ratifica-se que para obfencdo de melhor resultado para o Municipio de
Castanhal, a melhor op¢do é redlizar o Pregdo Presencial.

Contudo, para seguranca de todos os participantes deverGo ser
mantidas as restricoes de aglomeracdo em razdo da pandemia de
Convidl19, apesar de que todas as atividades da vida em sociedade
e empresarial estdo sendo retomadas gradativamente, inclusive
com permissdo de presenca em shoppings, restaurantes e bares,
aulas presenciais, bem como as proprias atividades da
Administragdo Municipal.

Nesse sentido, recomenda-se que a sala onde serd realizada a
sessdo do Pregdo Presencial seja ampla, arejada e que (i) o nUmero
de participantes seja pré-definido; (ii) mantido o distanciamento
minimo exigido pelas normas locais de seguranca e que (iii) seja
credenciado apenas um representante legal de cada uma das
Instituicoes Financeiras interessadas em participar do certame.

Em sendo o Pregdo Presencial ato administrativo de natureza puUblica
e, portanto, transparente, pode ser acompanhado por qualquer
inferessado. Contudo, recomenda-se a definicdo do nUmero de

21 hitps:/iwww.in.gov.briweb/dou/-/aviso-de-licitacao-pregao-presencial-n-113/21-327654297
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pessoas (publico externo e imprensa) que poderdo adentrar & Sala
da Sessdo, de forma a respeitar o distanciamento minimo, evitando
“lotar” o local para fins de contencdo da possivel disseminacdo do
coronavirus.

9.1.3. Dos atos preparatérios antecedentes a Fase Interna do Pregdo
Presencial

Antes de iniciar a Fase Interna do certame, a Administracdo deverd
indicar um servidor que ficard responsdvel pelo acompanhamento dos
procedimentos antecedentes d realizacdo da Sessdo PUblica de Pregdo
Presencial, quais sejam:

Q) Aprovagdo dos documentos apresentados pelo BR TEC, de acordo
com o escopo do contrato, pelas autoridades competentes;

b) Aprovacdo da opgdo de redlizacdo de Pregdo Presencial:

C) Aprovagdo das Minutas de Edital, Termo de Referéncia e anexos
para publicagdo e disponibilizacdo aos interessados:

d) Regulacdo da participagdo de publico externo e imprensa, além

de definicdo do nUmero de representantes de cada instituicdo financeira
no local da Sessdo de Pregdo Presencial.

Ratifica-se que a modalidade Pregdo Presencial é a indicada para este
objeto, pelas razdes acima expendidas, em especial, a necessidade de
os licitantes obterem aumento de alcada para melhorar suas propostas
de precos pelos ativos municipais.
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10.  CONCLUSAO

Como resulfado do estudo de viabiidade econdmico-financeira
realizado a partir dos dados apresentados, premissas e restricdes
aplicadas, andlise dos multiplos de negociacdes realizadas no mercado,
além das negociacdes histéricas, pode-se estimar que os ativos
origihados da folha de saldrios dos servidores ativos, inativos,
aposentados, pensionistas e estagidrios da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio de Castanhal/PA, aliados aos demais atfivos
analisados, somam um total de R$20.350.427,11(vinte milhdes, trezentos e

cinquenta mil, quatrocentos e vinte e sete reais e onze centavos) no VPL.

Nesse sentido, e para estimular a competitividade das Instituicdes
Financeiras interessadas, conclui-se que o valor ideal para o
estabelecimento do prego minimo do edital de licitagdo para escolha da
Instituigdo Financeira que prestard os referidos servicos bancdrios, deve
ser fixado no valor de R$8.900.000,00(oito milhdes e novecentos mil reais),
o gue representa o valor de R$1.109,17 (um mil cento e nove reais e

dezessete centavos) por CPF.

a. Alcance e delimitagao do estudo de viabilidade econdémico-
financeira

A andlise e estudo de avaliacdo econdmico-financeiro dos ativos
financeiros originados da folha de saldrios dos servidores ativos, inativos,
aposentados, pensionistas e estagidrios da Administracdo Direta e
Indireta, do Municipio de Castanhal/PA foram realizados a partir de

informagdes fornecidas pela Administracdo, bem como de outras
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informagdes extraidas de fontes oficiais, tais como, o portal da

transparéncia do municipio.

As projecoes correspondem as melhores estimativas sobre a evolucdo
futura do objeto licitado. Ressalta-se que, dado o cardter incerto de
qualguer informag¢do baseada em expectativas futuras, bem como o
risco inerente a operacdo, cerfamente ocorrerdo diferencas entfre os
resultados projetados e os efetivamente apurados, seja por fatores
financeiros inerentes ao mercado, seja pela ocorréncia de riscos futuros

decorrentes de novas normas e leis.

Qualguer tomada de decisdo referente a uma possivel oferta para
licitagcGo ou negociagdo dos referidos ativos pela Prefeitura de
Castanhal/PA, deve ser analisada & luz do estudo apresentado e outras

varidveis politicas e econdmicas do pais.

Ndo faz parte do escopo dessa andlise avaliar o efeito de absorcdo da
conta negociada pela Prefeitura nas demonstracdes financeiras da
possivel instituigdo financeira vencedora, incluindo os efeitos nos cdalculos
referentes ao nivel de Basiléia, para fins de verificacdo da necessidade

de aporte de capital.

Todas as informagdes aqui contidas integram o escopo do confrato
frmado entre o municipio e o BR TEC e sdo apresentadas com
comentdrios, opinides especializadas e metodologia utilizada para
precificacdo dos ativos e indicacdo de seu valor minimo para oferta em
lictagcdo ou negociagdo direta, caso seja esta a opcdo da

Administragdo.
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Portanto, todas as informacdes aqui contidas devem ser consideradas
confidenciais, de uso exclusivo da Prefeitura Municipal de Castanhal/GO,
apos pagamento da remuneracdo do BR TEC, ndo sendo destinadas &
circulacdo geral ou publicacdo, assim como ndo podem ser
reproduzidas ou utilizadas com nenhum outro proposito além daquele a

gue se propoe, sem autorizagdo por escrito do BR TEC.

Todas as informacdes fornecidas direta ou indiretamente pela
Administragcdo, sdo consideradas fidedignas e, portanto, o BR TEC ndo
assume qualquer responsabilidade pelos resultfados decorrentes de
informacdes ndo confi@iveis porventura utilizados na elaboragdo do

presente estudo de viabilidade econdmico-financeira.

O BR TEC se reserva o direito de ndo ser obrigado a revisar todos os
cdlculos aqui contidos ou informacodes incluidas neste estudo de
viabilidade econdmico-financeira, caso surjam novas informacdes ou
fatos supervenientes que possam implicar na alteragdo do valor
estimado para fixagdo do preco inicial de licitagcdo ou negociacdo com
instituicdo financeira interessada em “adquirir” os ativos da folha de

saldrios dos servidores ativos, inativos e pensionistas do Municipio.
Integra este estudo o Anexo | que contém as Minutas de Edital de Pregdo
Presencial, Termo de Referéncia e respetivos Anexos, bem como a Minuta

de Contrato a ser frmado com o banco vencedor da licitagdo.

Referido Anexo também serd enfregue em doc. em pendrive, para que

a Administracdo possa deles se utilizar sem restricdes.
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