ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO
PROCURADORIA DE CONTROLES INTERNOS - PROCIN

PARECER FINAL DE REGULARIDADE
Controle Interno
ADESAO A001/2026 - FME
ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 003/2026, ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO
SRP N° 900051.2025, REALIZADO PELO FUNDO MUNICIPAL DE DUCACAO DO MUNICIiPIO DE
ITUPIRANGA - PARA

Em atendimento a determina¢@o da Instru¢dao Normativa 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021,
este Controle Interno DECLARA, para todos os fins de direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, que analisou os autos do Processo n°2026.0224-001/SEMED, referente & Adesfo a Ata de Registro
de Precos n° A001/2026-FME; a qual aderiu a Ata n° 003/2026, oriunda do Pregdo Eletronico n® 900051.2025,
realizado pelo Municipio de Itupiranga, Estado do Para, tendo por objeto o AQUISICAO DE KITS COM
MATERIAIS ESCOLARES E UNIFORMES ESCOLARES (CALCAS, CAMISETAS, BERMUDAS, EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 90051/2025 (Processo Administrativo n° 20251020001). Recebido o processo com o
Termo de Adesdo n° A001/2025-PMBB. Foram observadas as seguintes situagoes:

Empresa Contratada: V S COMPANY LTDA; C.N.P.J. n® 35.273.974/0001-23, estabelecida a Rua
F26, Qd, 148, Lote 01, Cidade Jardim, Parauapebas/PA.

Valor global a ser contratado de R$ 1.191.771,50 (um milhdo e cento e noventa ¢ um mil e setecentos e
setenta e um reais e cinquenta centavos)

Trata-se de solicitagdo de parecer técnico final para a Coordenadoria do Municipio, requerida através do
agente de contratagdo, despacho datado de 26/02/2026, que se refere aos autos de procedimento licitatorio realizado
na modalidade Adesdo (carona), tendo como objeto a aquisicdo dos servigos acima mencionado para atender a
Secretaria Municipal de Educagao.

O processo administrativo em epigrafe, encontra-se regulamentado no § 2°, incisos I, II e 111, caput do art.
86, da Lei n® 14.133/2021,

Destarte, ressalta-se que a apreciagdo da matéria posta em debate restringe-se aos seus aspectos
exclusivamente técnicos, excluidos da analise juridica, outrora efetivada pela Procuradoria Geral do Municipio,
notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer contratagdo publica, devendo a autoridade
competente se municiar de todas as cautelas para que os atos administrativos do processo sejam prestados apenas
por quem ¢ de direito.

E o conciso relatorio.
1. FUNDAMENTACAO LEGAL

O Sistema de Controle Interno Municipal detém uma base legal sélida, fundamentada sobretudo na
Constitui¢do Federal de 1988, esta legislacdo suprema do pais consagra especificos dispositivos a importancia do
Controle Interno na administracdo publica. A Constituicdo do Estado do Par4, a Lei Organica do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para e a Lei 495/2009 do Municipio de Breu Branco/PA que trata do Sistema de
Controle Interno para os 6rgaos da Administragdo Publica Municipal, e estabelece atribuigdes a seus controladores.

Na analise técnica em questdo, foi empregada como instrumento principal a Lei Federal n® 14.133/2021 e
suas alteragdes, subsidiada pelo Decreto Municipal n® 013/2023, que aborda sobre as licitagdes e contratos com a
Administra¢do Publica Municipal de Breu Branco, estado do Para.

No entanto este Poder Executivo Municipal ndo afastou os principios da administragdo publica, sendo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, presentes no art. 37 da CF/88.
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2. FORMALIZACAO DO PROCESSO

A formalizagdo do processo administrativo em analise encontra-se instruido de acordo com a Lei Federal
n° 14.133/2021, sendo, em 03 volumes com 917 paginas, o qual foi instruido com a seguinte documentagéo:

v Solicitagdo de abertura de processo administrativo (fls. 02);

v" Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, inciso I, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021 (fls. 04);

v' Andlise de riscos (fls. 05-06);

v" Estudo Técnico Preliminar inciso XXIII, do art. 6, da Lei n® 14.133/2021 (fls. 7-9v°);

v' Termo de referéncia (fls. 10-14);

v Pesquisa de Prego, sugerindo a Adesdo a ata do Municipio de Itupiranga - Para (fls. 16-70);

v Indicacdo dos recursos or¢amentarios (fl. 73);

v" Consulta ao 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Precos informando os quantitativos pretendidos para
verificacdo de disponibilidade de adesdo (fl. 74);

v" Consulta a empresa vencedora da possibilidade de adesio da Ata de Registro de Precos informando os
quantitativos pretendidos para verificagdo de disponibilidade (fl. 75);

v Documento de autorizagdo do 6rgdo gerenciador admitindo expressamente & adesfo a Ata de Registro de Pregos
(fls. 78);

v' Copia do processo de origem da Ata de Registro de Pregos (fls. 80-626);

v" Documentos de Habilitagdo da empresa. (fls. 628-899);

v’ Justificativa e autoriza¢do para adesdo a ata de registro de precos (fls. 900 e v°);

v" Autorizag¢io para realizagio adesdo a ata de registro de pregos (fls. 901 e v°);

v" Minuta do Contrato (fls. 903-909v°);

v Solicitagdo de analise e parecer juridico a Procuradoria Geral do Municipio (fls. 910);

v’ Parecer juridico n® 068/2026-PGM (fls. 911-914);

v" Termo de Ratificagio (fls. 195);

v’ Extrato de publicagio (916);

v Solicita¢do de analise e parecer técnico a Controladoria Geral do Municipio (fls. 917);

Os documentos que constam nos autos, comprovam a regularidade do procedimento licitatorio examinado
pela Controladoria Geral do Municipio, desta forma, manifestamos satisfatoria a instrugao.

3. DA ANALISE

3.1. Da Fase Interna

Os processos administrativos deverdo ser autuados, protocolados, rubricados com a indicagdo do objeto,
indicacdo do recurso para a despesa e de seu comprometimento, estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
justificativa para aquisi¢do, autorizagdes, publicagdes e demais documentos relativos a licitagdo, assim se
cumprindo as exigéncias legais do art. 72 da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021. No que diz respeito a fase interna do
Processo Administrativo, observamos obediéncia ao artigo supracitado, estando o processo devidamente autuado e
acompanhado das documentagdes necessarias.

3.2. Da Andlise Juridica

Esta prevista no artigo 53, da Lein® 14.133/2021, segundo o qual ultimada a fase preparatdria da contratagéo
o processo devera ser encaminhado para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administra¢do Publica, que realizara
o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica.

No que diz respeito a fase interna do processo administrativo, observamos a obediéncia ao artigo
supracitado, estando o processo devidamente examinado juridicamente através de parecer juridico n°® 068/2026
PGM.

O art. 10, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que se as autoridades competentes e os servidores publicos que
tiverem participado dos procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos precisarem defender-se nas esferas
administrativa, controladora e judicial em razdo de ato praticado com estrita observancia de orientagdo constante
em parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 da Lei 14.133/2021, a advocacia publica promoverd, a
critério do agente publico, sua representagdo judicial ou extrajudicial, inclusive na hipdtese de o agente publico néo
mais ocupar o cargo, emprego ou fun¢do em que foi praticado o ato questionado.
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3.3. Das Justificativas, Autorizacdes, Pesquisa de Pregos

Foram preenchidas as exigé€ncias quanto as autorizagdes necessarias, certiddo negativa de débitos
tributarios com a fazenda publica e declaragdo referente ao ndo comprometimento do erario publico, subscrita pela
autoridade competente.

Ao que compete a justificativa referente ao acompanhamento do procedimento licitatério e da execugdo
deste contrato, segue todas as especificagcdes no termo de referéncia.

3.3.1 Dajustificativa de vantajosidade

A vantajosidade representa a busca, pela Administragdo Publica, através da analise das propostas
apresentadas nos procedimentos licitatdrios, da obtencdo da melhor relagdo custo-beneficio nas suas contratagdes e
espelha basicamente a busca por contratacdo que seja tanto economicamente mais vantajosa — menor gasto de
dinheiro ptiblico — quanto que assim o seja qualitativamente, melhor gasto.

O o6rgdo apresentou a justificativa de vantajosidade para a administracdo ao realizar a Adesdo a Ata de
Pregos registrados em detrimento a outras modalidades licitatorias, conforme preconiza o art. 11da Lei n°
14.133/2021.

3.3.2 Da Autorizacao de abertura e contratacao

O manifesto de abertura do processo administrativo foi autorizado pela gestora do Fundo Municipal de
Educac@o Sra. Alenilde Aratijo da Silva Dresch, apos os cumprimentos das etapas obrigatdrias pelos demais agentes
publicos de contratacao.

3.3.3 Da Pesquisa de Prego

No ambito da Administracdo Publica, a pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e
indispensavel, de fundamental importancia nas contrata¢des, funcionando como instrumento de baliza aos valores
oferecidos nos certames licitatorios e aqueles executados nas respectivas contratagdes. Assim, sua principal fungdo
¢ garantir que o valor contratado esteja dentro do valor de mercado, pagando-se o prego justo pelo bem ou servico.

O artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados ptblicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

O orgdo realizou pesquisa de pregos recente para licitagdo de mesmo objeto, na ocasido os itens (mochila)
foram cancelados, portanto, continuam em vigor, verificou-se que a ata de registros de precos do municipio da
PREFEITURA DE ITUPIRANGA - PARA, dispunha de previsdo de carona por parte de outros municipios. Sugeriu
com isso, uma analise da viabilidade de contratagdo por meio de adesdo de ata, uma vez que, se mostra vantajoso
para esta administracdo e menos moroso, ATA DE REGISTRO DE PRECOS n° 003/2026 — Referente ao Pregéo
Eletronico 900051.2025.

Verificou-se:

v Pesquisa de pregos realizada conforme pardmetros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021;

v Compatibilidade dos valores registrados com os praticados no mercado;

v Auséncia de sobreprego ou indicios de superfaturamento.
A adesdo mostra-se economicamente justificavel, atendendo ao principio da economicidade e a boa gestéo
dos recursos publicos

3.3.4 Do Termo de Referéncia

Conforme a Lei 14.133, de 2021, as licitagdes para aquisicdes de bens e para a contratagdo de prestagdo de
servigos, bem como as contratacdes diretas, deverdo ser precedidas de Termo de Referéncia, onde o demandante
descreve com detalhes o objeto que pretende contratar, com elementos necessarios e suficientes da justificativa para
a sua contratacdo, a verificacdo da compatibilidade da despesa com a disponibilidade orgamentaria, ao julgamento
e classificagdo das propostas, a definicao: do prazo de execugdo do contrato, da estratégia de suprimento, dos
métodos de fornecimento ou de execugdo do servigo.
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34. Da Fase Externa

A presente fase por sua vez, inicia-se com o Principio da Publicidade, onde envolve a divulgacdo de
informag¢des pela Administragdo Publica. Esse principio tem a finalidade de mostrar que o Poder Publico deve agir
com maior transparéncia possivel, para que a populagéo tenha conhecimento de todos os seus atos. Essa fase € assim
chamada, porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio sai do ambito interno da administragdo
publica e passa a gerar efeitos no meio social.

4. DA SEGREGACAO DE FUNCAO

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece a necessidade de a Administragdo observar, na aplica¢do da Lei
em comento, o principio da segregagdo de funcdes.

A segregacdo de fungdes consiste na separacdo das fungdes de autorizagdo, aprovagdo, execucao, controle
e contabilizacgdo. Para evitar conflitos de interesses, é necessario repartir fungdes entre os servidores para que nao
exergam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma atividade.

O principio da segregagdo de fungdes esta previsto no §1° do art. 7° da Lei n° 14.133/2021 e se caracteriza
pela reparti¢do das diversas fungdes entre agentes distintos, de forma que nenhum servidor atue de forma simultanea
em fungdes que sejam mais suscetiveis a riscos, reduzindo, assim, a ocorréncia de ocultagdo de erros e de fraudes
na respectiva contratagdo. Visto por muitos como uma inovagdo, o Principio da Segregacdo de Funcdes, previsto
no artigo 5° da Lei 14.133/2021, nada mais é do que uma regra do controle interno que visa prevenir eventuais falhas
e fraudes, bem como evitar conflitos de interesses nas contratagdes.

Examinando tecnicamente o processo administrativo em tela, observa- se a segregacao de funcdes,

5. DA LEGALIDADE DA REALIZACAO DE CARONA

A legislacdo admite que, apds a formalizacdo da ata de registro de preco, outros 6rgdos e entidades
procedam a adesdo. Esses s3o considerados orgdos/entidades ndo participantes, sendo que a adesdo deve ser
realizada em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n® 14.133/21.

Em que pese o exposto no paragrafo anterior, entende-se que a instru¢do do presente processo como pedido
de adesdo a ata de registro de precos ndo gera ilegalidade. Estando presentes os requisitos constantes no art. 86 da
Lein® 14.133/21 e art. 130 do Decreto Municipal n® 013/2023, entende-se possivel a adesao.

6. DA  HABILITACAO, QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA,
REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

Quanto a documentacao apresentada pela contratada, confirmou-se que esta atendeu as exigéncias previstas
nas normas vigentes.

Constam nos autos:

v Parecer juridico favoravel;

v Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista validas;

v Comprovagdo de vigéncia da Ata

7. DO FISCAL E VIGENCIA DO CONTRATO

E o instrumento dado a administragdo publica para dirigir-se e atuar perante seus administrados sempre que
necessite adquirir bens ou servigos dos particulares, ou seja, € 0 acordo reciproco de vontades que tem por fim gerar
obrigacgdes reciprocas entre os contratantes. Assim como o particular, o Poder Publico celebra contratos no intuito
de alcancar objetivos de interesse publico.

7.1. Vigéncia do Contrato Administrativo

Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos do caput, do Art. 105, da Lei n°
14.133/2021, conforme expressa a clausula de vigéncia da minuta contratual. Tratando de servigos continuos, podera
ser aplicado os dispostos dos artigos 106, 107 e 108, da Lei n® 14.133/2021.
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7.2. Fiscal de contrato

Verifica-se na Legislagdo vigente, que a fiscalizagdo da execugdo contratual ¢ obrigatoria, a recair sobre
um Agente da Administragdo, designado pelo Ordenador de Despesa, que recebe essa incumbéncia como uma tarefa
especial e com responsabilidade especifica.

Até o momento da confec¢do do referido parecer, ndo havia formalizagdo de contrato, portanto ndo foi
possivel identificar o fiscal de contrato, o qual realizara a fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo do contrato
alvitre final deste processo.

8. RECOMENDACOES

» Controle rigoroso de recebimento provisoério e definitivo;

+ Registro fotografico e documental das entregas;

* Acompanhamento mensal da execucdo contratual.

» Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a disponibilidade financeira para realizagdo
de tal despesa.

* Recomendamos a realiza¢ao de despesa, somente com recurso disponivel em conta bancéria.

* Recomendamos o pagamento de despesa, somente com regularidade fiscal comprovada, mediante
apresentacdo de certiddes necessarias.

CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatorio em tela atende as etapas obrigatorias
até a presente manifestacao deste 6rgao de controle interno.

Face a todo o exposto, concluimos:

Que os autos assemelham-se estarem revestidos da legalidade necessaria em conformidade com analise
juridica.

E verdadeiro ressaltar que, a geragdo de despesa ¢ de inteira carga do ordenador de despesas eximindo
qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria por parte dos membros da Controladoria Geral do Municipio.

MANIFESTA-SE, portanto,

Pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realizacdo das demais fases, apds sanadas eventuais
recomendagdes apontadas, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive
atentando quanto a obrigatoriedade de publicacao de referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados
do TCM/PA.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestagdo e adocdo das providéncias cabiveis.

Breu Branco/PA, 26 de fevereiro de 2026.
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