Estado do Para
Prefeitura Municipal de Rurépolis

Procuradoria Juridica do Municipio de Rurdépolis
\ Rua 10 de maio 263 - Centro — CEP 68.165-000
> CNPJ —10.222.297/0001-93 - Rurépolis — Para. E-mail licitacao-pmr@hotmail.com

PARECER JURIDICO N° 025/2021
PREGAO ELETRONICO N° 017/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE FERRAMENTAS E MATERIAL
ELETRICO PARA ILUMINAGAO PUBLICA QUE VENHAM A SUPRIR A NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA DE RUROPOLIS

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

Recebe esta Procuradoria Juridica pedido de parecer encaminhado
pela Pregoeira do Municipio relativo ao processo administrativo n® 017/2021, que trata da
abertura de licitagdo para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE FERRAMENTAS E MATERIAL ELETRICO PARA ILUMINACAO
PUBLICA QUE VENHAM A SUPRIR A NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA DE RUROPOLIS.

Consulta-nos sobre a adequacido da modalidade licitatéria adotada
para o processo em questdo, qual seja Pregao Eletrénico, e solicita aprovacéao juridica
das minutas do instrumento convocatorio, para cumprimento do disposto no paragrafo

unico do art. 38 da Lei das Licitagcdes.

O processo teve inicio com a requisigcao formulada pelo Secretario
Municipal de Infraestrutura, relatando a necessidade do objeto e justificando sua

pretensao.
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A requisicao foi protocolada pelo Departamento de Licitagcbes, que
na sequéncia instruiu o processo com as informacdes preliminares pertinentes a toda e
qualquer contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatorias ou

através de contratacao direta.
Nessa esteira, constam dos autos:

a) a indicacdo do contador responsavel técnico da dotacao

orcamentaria por onde correrao as despesas;

b) a confirmacgéo da existéncia de previsdo dos recursos financeiros

necessarios para o custeio das despesas, confirmada pela Secretaria responsavel; e

c) a autorizagdo do Prefeito para que seja dada continuidade ao

processo.

O Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo/Pregoeira
sugeriu que o processo ocorresse através de licitagdo na modalidade Pregédo, uma vez
que se trata de bem de natureza comum, podendo ser objetivamente definido no edital,
atendendo ao que dispde o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n° 10.520/02. Ainda
indicou a forma Eletronica, por entender que essa modalidade € mais célere e promove

uma consideravel economia.

Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagao na modalidade de pregdo, que sera regida

por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagbées usuais no mercado.
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Vale destacar que se o Pregoeiro quiser destinar a exclusiva

participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tal exclusividade encontra
respaldo no disposto no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06,alterada pela

Lei Complementar n° 147/14, transcritos abaixo:

Foi elaborada a minuta do edital, para licitagdo na modalidade

Pregéo Eletrénico, em atendimento a necessidade da Secretaria solicitante, a qual é ora

submetida a apreciagao da Procuradoria juridica.

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
de que trata o paragrafo unico do artigo 38, da lei no 8.666/93, € exame “que se
restringe a parte juridica e formal do instrumento, nao abrangendo a parte técnica
dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagoes: Comentarios, teoria e pratica:
Lei no 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragédo

ativa.
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Cumpre esclarecer, também, que toda verificacao desta Assessoria
Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentagcdo encaminhada pelos
orgaos competentes e especializados da Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as
informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacbes para aferir
o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,

impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a
contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigao
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do
inciso VI do artigo 38 da Lei no 8.666/93, aferigao que, inclusive, ndo abrange o conteudo
de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao

contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de

justificar a referida contratagao.

ll. DA ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
de que trata o paragrafo unico do artigo 38, da lei no 8.666/93, é exame “que se
restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica
dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagoes: Comentarios, teoria e pratica:
Lei no 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).
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Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragédo

ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacao desta Assessoria
Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentagcdo encaminhada pelos
orgaos competentes e especializados da Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as
informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investiga¢des para aferir
o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,

impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestagcdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a
contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigao
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do
inciso VI do artigo 38 da Lei no 8.666/93, afericao que, inclusive, ndo abrange o conteudo
de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao

contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de

justificar a referida contratagao.

ll.1. DA ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE:

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os
procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretamente

observados.

Quanto a adog¢ao da modalidade Pregao Eletrénico para atender ao

interesse do Secretario interessado, ha que se registrar algumas consideragodes.
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A Lei n° 10.520/02que disciplina esta modalidade dispde em seu art.

1°, paragrafo unico

Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacao na modalidade de pregao, que sera regida

por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado.

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do
processo em analise pode ser classificado como "comum", tendo em vista que néo se
trata de servico de maior complexidade e n&o possui nenhuma especificidade que

prejudique a elaboragao da proposta.

Portanto, ndo se verifica nenhum Oobice para a utilizacdo da
modalidade pregao, seja na forma Presencial, seja na forma Eletrénica, para realizar a

licitacdo necessaria para o atendimento da pretensao da Secretaria interessada.

Ja a utilizacdo do sistema de registro de pregos no ambito do
Municipio de Ruropolis, entendemos que seja mais vantajoso para o Municipio efetuar a
licitacdo com vistas a realizar o registro de pregos, tendo em vista a imprevisibilidade do
montante total a ser efetivado durante o periodo contratual, o qual podera ficar aquém ou

além da estimativa da Secretaria interessada.

Nao obstante, orientamos apenas a Pregoeira e sua equipe de apoio

para que durante a condugdo do certame sejam cumpridas as determinagdes legais da
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Lei n° 10.520102 e da Lei n° 8.666/93, suplementarmente, sob pena de invalidade dos
atos praticados em desacordo com os referidos diplomas legais, em especial, quanto a
publicidade dos atos, observando-se o intersticio minimo de 08 (oito) dias uteis entre
a publicacao do ultimo aviso de licitagao e a data de recebimento das propostas,

bem como o prazo de publicagcao no Mural de Licitagoes do TCM/PA.

ll.2. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e

sua concordancia com as imposi¢des do art. 40 da Lei de Licitacdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos
seguintes elementos nos editais de licitagao, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos,

conforme o caso:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execug¢do e o tipo da licitacao, a
mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o

seguinte:

| - objeto da licitagao, em descrigao sucinta e clara;
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Apos analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital

foi elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei 8.666/93, destacando-se a
clareza e objetividade do com objeto da licitagédo, a previsdo de requisitos pertinentes ao
objeto do certame como condicdo de habilitagdo, fixacdo de critério objetivo para
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacao ao edital, abertura
das propostas e julgamento de recursos, pelo que este Juridico ndo tem nenhuma

recomendacao a ser feita.

Da andlise da minuta da ata de registro de pregos vinculada ao

instrumento convocatério apresentado, constatamos que a mesma observa os requisitos



Estado do Para
Prefeitura Municipal de Rurépolis

Procuradoria Juridica do Municipio de Rurdépolis
Fey Rua 10 de maio 263 - Centro — CEP 68.165-000
*> CNPJ —10.222.297/0001-93 - Rurépolis — Para. E-mail licitacao-pmr@hotmail.com

minimos exigidos pelas disposigdes legais pertinentes, ndo sendo necessaria nenhuma

corregao.

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o de
menor preco por ITEM. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei
no10. 520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto no 3.555/2000 com redagéao

semelhante, vejamos:

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, bem

como em item do edital, conforme determina o art. 40, inc. VIl da Lei no 8.666/93.

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na
Lei no 10.520/2002 e Lei Federal no 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a
realizagao do certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade

Pregao Eletronico que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado



Estado do Para
Prefeitura Municipal de Rurépolis

Procuradoria Juridica do Municipio de Rurépolis
\ Rua 10 de maio 263 - Centro — CEP 68.165-000
CNPJ — 10.222.297/0001-93 - Rurépolis — Para. E-mail licitacao-pmr@hotmail.com

prosseguimento a fase externa, com a publicagao do edital e seus anexos, posteriormente

antes de homologado volte-se os altos para parecer final.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a anadlise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria
solicitante, bem como a verificagdo das dotagcdes orgcamentarias e especificidade ou
cumulagdo do objeto do procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo

cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o Parecer,

Rurépolis/PA., 08 de margo de 2021.

Assinado de forma digital por

MARCIO JOSE GOMES  MARCIO JOSE GOMES DE

DE SOUSA:60942703200 SOUSA60942703200
Dados: 2021.03.08 08:58:39 -03'00'

Marcio José Gomes de Sousa

OAB/PA 10516
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