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PROCESSO ADMINISTRATIVO N9: 016/2024

PREGAO ELETRONICONZ®: 002/2024

oBJETO: CONTRATACAO DE EMPRES(AS) PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS EM ATENDIMENTO A CAMARA MUNICIPAL DE BREU BRANCO-
PA.

De inicio, nos termos do art. 82, §32, da Lei Federal n2 14.133/2021, cumpre esclarecer que
compete ao Procurador Juridico, Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer
meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo |lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da prdatica dos atos administrativos,
que estdo reservados a esfera discriciondria do Presidente da Edilidade, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses
anormais.

Pois bem.

A Constituicdo da Republica de 1988 instituiu a licitacdo como regra nas contratacdes realizadas

pela Administracdo Publica, conforme se verifica no inciso XXI, art. 37, da Carta Magna:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Desse modo, busca-se obter a melhor contratacado, ou seja, a mais vantajosa para a Administracao
Publica, com observancia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade
e eficiéncia.

Segundo o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello:

“a licitagdo visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades
de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a instauracdo de competicdo entre ofertantes
preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participa¢éo nos
negdcios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares.”
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Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, a licitacdo ndo é mera formalidade
burocratica, visto que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e aimpessoalidade.

Ndo obstante, somente, em condi¢cGes excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei
prevé a possibilidade da dispensa da licitacdo. Veja-se:

“ACORDAO Ne 34/2011 — PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ: {...)

12. A obrigagdo de licitar nGo é mera formalidade burocrdtica, decorrente apenas de preceitos

a formali urocrdtica, preceitos
legais. Ela se funda em dois principios maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que asseguram
a todos os que desejam contratar com a administragdo a possibilidade de competir com outros
interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para a

administragdo.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

O art. 19 da Lei n? 14.133/2021, prevé que os 6rgaos competentes da Administra¢gdo devem
instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administra¢ao

de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os drgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servicos ede licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos
de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos;

Il - criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras,admitida a adogcdo
do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

[l - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusivecom recursos de
imagem e video;

v - instituir, com auxilio dos 6rgados de assessoramento juridico e de controle interno, modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, decontratos padronizados e de outros documentos, admitida
a adocdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

\% - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obrase servicos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as iniciativas
mais atualizadas dos 6rgaos que detém competéncias regulamentares .

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista

de verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido. Referidos documentos estdo disponiveis
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no endereco https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

No caso vertente ndo foi realizada a avaliacdao de conformidade legal com base nos elementos
acima descritos, razao pela qual recomendamos ao drgaoassessorado que instrua os autos com a
lista de verificacao.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n? 14.133/2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicase de gestdo que podem interferir na contratagao,
conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n2 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase

de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragées técnicas,
mercadolodgicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigoes de execugao e pagamento, das garantiasexigidas e ofertadas e das
condigoes de recebimento;

v - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos precgos utilizados para sua formagao;
\% - a elaboracdo do edital de licitacdo;
VI -aelaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constardobrigatoriamente como anexo

do edital de licitacédo;
- o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execu¢do de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais deeconomia de escala;

VIl -amodalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da
forma de combinacdo dessesparametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todoo ciclo de vida do objeto;

VIl - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdodas parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes

IX a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execuc¢do contratual;
Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagao do orgamento da licitagao, observado o art. 24 desta
Lei.
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Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitacdes (artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n?
14.133/2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede
o pedido realizado, pode-se entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao,
caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, parao fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdodo processo licitatério deve
revelar esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

A) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da
contratagdao elaborou o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagao cabe, em ultima instancia, ao proprio érgao assistido, ele
aparentemente contém as previsdes necessdrias, relacionadas no art. 18, §19, da Lei n?

14.133/2021.

A) DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Aidentificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo
técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre os motivos pelos quais determinada
contratacao foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode
inclusive ser distinta a depender da finalidadedo 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado
pelo setor requisitante seja o mesmo.

Essainvestigacao inicial é expressamente demandada no art. 18, 1 e §12, | da NLLC, ja reproduzidos
no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema

colocado para a Administracao pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
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contribuir para que outras solugées se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar
a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade
administrativa é a base para possiveis inovacoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexao para extrair quais os requisitos essenciais
sem 0s quais a necessidade nado seria atendida. Trata-se derequisitos da propria necessidade,
portanto, e ndo de eventuais solugdes a seremadotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda
ndo se sabe quais as soluc¢besdisponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §12 da Lei n. 14.133/2021, que
estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagdo no seu inciso Ill, enquanto o

levantamento de mercado (quando se buscam as solug¢des disponiveis) somente no incisoV.

Feito esse registro, é certo que ndo cabe a Assessoria Juridica adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das raz6es do Administrador, principalmente nessecontexto em que prevalece a
tecnicidade do assunto. O papel do juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade
administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgdo assistido a registra-la nos autos,
caso nao o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na hipdtese de ela se revelar insuficiente ou
desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso concreto, o 6rgao

descreveu a necessidade administrativa.

A) LEVANTAMENTO DE MERCADO

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo ébuscar solugdes que tenham
o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar as
praticas do mercado e de outros érgaos e entidadespublicas, a fim de verificar se existe alguma
outra solucdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de

execucdo/contratacdo que gerem ganhosde produtividade ou economia para a Administracdo.

O art. 44 da Lei n? 14.133/2021, determina que a Administracdo promova a avaliacdo dos custos
e beneficios das op¢des de compra e locacdo de bens, quando ambas as solugdes foram viaveis,
de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto,
ressalte-se que a vantajosidade deve consideraro ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos
11, 1 e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospecc¢ao e avaliacao devera ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que as
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metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacdes anteriores sdo as mais aptas a
satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solucdo adotada, sua escolha deve ser

expressamente motivada nos autos.
B)DEFINICAO DO OBJETO

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois
de encontrada a soiu¢dao mais adequada para atendé-ia, Administracao passara entao a se
diferenciar dos particulares em geral porque deverd entdo descrever referida solugdo,
convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade principaldesta etapa é propiciar que a prdpria
Administragcdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas
principais, para entdo, por meio da descricdo, possibilitar que todos os fornecedores da solucado
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto influi inversamente
no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a
caracterizacdo excessivamente pormenorizada poderd conduzir a um Unico ou nenhum
fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela poderd ampliar as opc¢oes
no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas nao atendam plenamente as necessidades
efetivas da Administra¢do, frustrando a finalidade da contratagao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133/2021, a fase de planejamento deve abordar todas

as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdoque podem interferir na contratagao, sendo

certo que a definicdo do objeto, modelo de execugdo e gestdo do contrato devem levar em

consideracdo cada um desses aspectos.

A) DEMAIS ASPECTOS LIGADOS A DEFINICAO DO OBJETO — QUANTITATIVOS
ESTIMADOS.
Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de formaclara e precisa, o
guantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela
solucdo escolhida. Evidentemente, a prépria escolha da solucdao pode ter sido influenciada por
esse dimensionamento, mas naquele momento oscalculos podem ter sido efetuados de maneira
aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opgdes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizacao, com a
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demonstracdo dos cdlculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é
especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior
verificacdo e consequentes questionamentos, que se tornam maisdificeis de responder a
medida que o tempo transcorre, quando a memoria ea documentacdo correspondente
podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que
evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n? 14.133/2021, disp&e que o planejamento de compras considre
a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observadano caso concreto, admitindo-se
o fornecimento continuo, conforme inciso Il do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a adocdo de orcamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos
guantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo dodetalhamento dos quantitativos e
das demais informagdes necessdrias para a elaboragaodas propostas.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas, apenas
apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia
utilizada para a previsdo idonea dos quantitativosestimados para a licitacdo e verificar se ha
suporte documental coerente com aquele queé exigido pela legislacdo para a fase interna da

licitagdo.

B)ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com indicagdo da observancia

do parédmetro previsto no art. 23, §12 da Lei n? 14.133/2021.

C)TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia foi juntado aos autos e retne cldusulas e condi¢cdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia- Geral da Unido. As
alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de acordo com o

ordenamento juridico, razao pela qual nada temos aponderar.

D) DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DA LICITACAO
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Compete a administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, haja vista que a
licitacdo por pregdo somente é obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto conforme consta do art.

69, inciso XLI, da Lei n? 14.133/2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lein? 14.133/2021, que
apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:(...)

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da contratagdo, a
Orienta¢do Normativa n2 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum
para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servi¢co de
engenharia, sendo atribui¢do do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria
aplicavel.”

Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n2 8.666, de 1993, tem-se
que o entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lei n® 14.133/2021, motivo
pelo qual merece ser observado.

No caso concreto, a Administragdo declarou expressamente a natureza comum do objeto da

licitacdo.

E) ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n2 14.133/2021, a fase preparatéria da licitacdo

deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicacao daclassificagcdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicao legal. Nesse ponto, convém

citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o0 art. 105, da Lei n® 14.133/2021:

Lei n2 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 destalei, e notadamente: (Redacdo
dada pela Lei n? 14.230, de 2021)
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()

IX - ordenar ou permitir a realizagcdo de despesas ndo autorizadas em lei ouregulamento;

()

Lein2 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas,
no momento da contrata¢do e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios,
bem como a previsao no plano plurianual, quando uitrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de agao governamental que
acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e
nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a adequacao orcamentaria e financeira para
fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6érgao verificar, previamente ao envio dos autos para andlise do 6rgao
de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n2 52. do Advogado-Geral
da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n? 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administracao, ja previstas no orgamento e destinadas a manutengdo
das agOes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da lei
complementar n? 101, de 2000".

No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa decorrente da contratacdo esta
devidamente prevista nas leis orcamentarias.

No mesmo sentido, esclareceu de criacdo ou expansdo de acdogovernamental que acarrete
aumento da despesa, e atendeu todas as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

MINUTA DE EDITAL

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune cldusulas e condi¢des essenciais exigidas nos

instrumentos da espécie.

G) MINUTA DO TERMO DE CONTRATO
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A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e relne clausulas e condi¢Ges essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie, e estdo de acordo com o ordenamento juridico, razao pela

gual nada temos a ponderar.

H) DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designacao do agente de contratacao

e da equipe de apoio.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiroteor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e
a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial correlato, conforme determinam os art. 54,

caput e §12, e art. 94 da Lei n? 14.133/2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é obrigatdria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

determina o art. 54, §39, da Lei n2 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo.

E o parecer, S.M.J.
Breu Branco, 31 de julho de 2024.

Assessor Juridico
CLEVERSON Assinado de forma
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Cleverson Alex Mezzomo
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