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Assinatura

Vigia de Nazaré, 02 de junho de 2017.
PARECER N2. 26.06.01/2017 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE.  PARECER
JURIDICO. APROVAGAO MINUTA  DE
CONTRATO. CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA DE VIGIA DE
NAZARE E FUNDOS MUNICIPAIS.

Trata-se o presente de solicitagdo de analise e parecer juridico acerca do
Processo Administrativo n2. 6/2017-004-PMVN, no que tange a legalidade do procedimento
administrativo de inexigibilidade de licitagdo e minuta do contrato, cuja finalidade é a
contratagio de empresa especializada para a prestagdo de servigos especializados de
assessoria e consultoria contabil para atender as necessidades da Prefeitura de Vigia de

Nazaré e Fundos Municipais.

Constam nos autos: i) solicitagdes de autorizagdo para abertura do procedimento
— SEMED, SEMSA, SEFIN e SENTAS; ii) solicitagbes de dispensas do Fundo Municipal de
Educacdo, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Prefeitura
Municipal de Vigia; iii) despacho de autorizagdo da Prefeita Municipal para proceder a
abertura de procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagao; iv) proposta de
prestacdo de servicos técnicos contabeis; v) despacho da SEMAD a Contabilidade solicitando

informar a existéncia de recurso orgamentario; vi) despacho do Departamento de
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Contabilidade informando as dotagdes orcamentdrias das respectivas secretarias; vii)
despacho da SEMAD apresentando o processo para autorizacdo de procedimento
administrativo e encaminhar a declaragio de adequagdo or¢amentaria e financeira; viii)
declaracio de adequagdo orgamentaria e financeira da Prefeitura Municipal, Fundo
Municipal de Saude e do Fundo Municipal de Assisténcia Social; ix) autorizagao da Prefeita
Municipal e gestores dos fundos para proceder a abertura de procedimento administrativo
de inexigibilidade de licitagdo; x) despacho apresentando processo a SELIC para abertura do
procedimento administrativo; xi) Portaria n2. 083, de 10 de janeiro de 2017, designando os
membros da comissdo permanente de licitagdo; xii) autuagdo do processo administrativo de
licitagdo; xiii) solicitagdo e apresentagdo das documentagdes da empresa Figueiredo e
Favacho LTDA-ME; xiv) proposta de precos e documentos legais exigidos da empresa
Figueiredo e Favacho LTDA-ME; xv) documento referente ao processo administrativo de
dispensa expondo a fundamentagdo legal, a justificativa da contratacao e do prego; xvi)
declaracdo de inexigibilidade, termo de ratificagdo e extrato de inexigibilidade; e xvii)

despacho do Setor de Contratos solicitando analise e parecer juridico da minuta do contrato.

Busca-se, na presente consulta parecer juridico desta Procuradoria acerca da
legalidade do procedimento administrativo, principalmente no que tange a inexigibilidade
de licitagdo nos termos do art. 25, Il da Lei n2. 8.666/93, bem como analise prévia dos
aspectos juridicos/formais da minuta do possivel contrato, nos termos do art. 38, inciso Vl e

Paragrafo Unico, da Lei ja referendada.

Todavia, cabe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico na fase pré-contratual, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazare,

tendo em vista estar reservados a esfera do Administrador Publico, nem tampouco analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo e financeiro.

E o breve relatorio. Passo a apreciar a questdo.
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1. Prima facie, antes de qualquer analise acerca do mérito do pedido ora
formulado, entende-se por bem, trazer a baila a legislagdo vigente e pertinente a matéria em
comento para que ao fim seja verificada a legalidade da contratagdo direta por
inexigibilidade, bem como a possibilidade de aprovagdo da minuta apensa 0s autos para

posterior elaboragao do contrato.

2. Nos termos do art. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 22 da Lei n2. 8.666/93, como
regra para contratar servicos, ou adquirir produtos e servigo a Administracdao Publica

encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo.

3. A obrigatoriedade em licitar imposta a Administragdo Publica funda-se em
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
efetivar os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e moralidade, bem como

revela-se no proposito do poder Publico em alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

4. Os principios Constitucionais estdo previstos de forma bem clara no art. 32, da

Lei de Licitagdes e Contratos:

A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

5. Dessa forma, licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com 0 Poder Publico, dentro
dos padrdes previamente estabelecidos pela Administracdo primando sempre pela

eficiéncia, legalidade e moralidade nos negdcios administrativos.
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6. Nestes termos, a melhor doutrina conceitua licitagdo como um
“procedimento administrativo pelo qual a Administragao Publica compra, vende, loca,
contrata empresas prestadoras de servigos, através da escolha da proposta mais vantajosa

. ’ . s ‘A . . 1
ao interesse publico, bem como as suas conveniencias € necessidades”".

7. Todavia, existem casos em que esse procedimento licitatério poderd ser
dispensavel, dispensado ou até mesmo inexigido, dependendo da situagdo concreta

apresentada para analise.

8. A principal caracteristica da inexigibilidade de licitagdo é a inviabilidade de
competicdo, o que impossibilita a abertura de um certame licitatério, pois ele resultaria

frustrado.

9. As hipéteses de inexigibilidade de licitagdo estao dispostas no art. 25 da Lei n®.
8.666/93, sendo que essas sao consideradas exemplificativas, conforme ja consta do préprio
caput do art. 25, por meio da expressao "em especial", podendo se estender a outros casos,

desde que se configure a inviabilidade de competigdo, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competic@o, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s0
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagGo ou @ obra ou o servico, pelo Sindicato, Federag@o ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo;
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Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

10. O procedimento administrativo sob analise trata-se de hipotese em que o
certame licitatério é inexigivel, fundado no art. 25, inciso I, §12, ¢/c com o inciso Il do art.

13 da Lei n2. 8.666/93.

11. Analisando a regra fixada no caput, do dispositivo legal acima, observa-se
que a licitagdo é inexigivel, por ndo haver possibilidade de competicdo, uma vez que n@o
existe pluralidade de provéveis interessados, logo ndo existe possibilidade do poder publico
lesar a igualdade de competicdo devendo apenas zelar por proposta comercial compativel

com o prego praticado no mercado regional.

12. Sistematizando o art. 25 da Lei de Licitagbes temos que a inexigibilidade é
vidvel na contratagdo de:

I.  Servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei n2. 8666/93;

Il. De natureza singulare,

. Com profissionais de notdria especializagdo.

13. Todavia, o servico singular deve ser entendido como aquele cujo objeto
possua caracteristicas individuais que o distingam dos demais e o tornem incomum,
diferente, insuscetivel de comparagao ou assimilagdo por qualquer outro da mesma espécie.
Natureza singular deve ser entendida como uma carateristica especial de algumas
contratacdes de servicos técnicos profissionais especializados, ou seja, consiste na

impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um género

padronizado.

14. A singularidade dos servicos prestados pela empresa especializada em

\
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executar os trabalhos de contabilizagdo da execu¢do orcamentaria, financeira, no sentido de
zelar pela legalidade dos atos, pautada em informacées claras, concisas e tempestivas, esta
ligada ao fato de oferecer também o trabalho de planejamento, integracdo e gerenciamento

para uma eficaz prestagdo de constas do Municipio junto aos 6rgdos fiscalizadores.

15. E notério que os Tribunais de Contas estio se tornando cada dia mais
técnicos e complexos, surgindo assim a necessidade de uma consultoria e assessoria cada
vez mais especializada, sobretudo na drea contébil. Desta feita, o servigo descrito no objeto
desta inexigibilidade se faz necessario & satisfagdo do interesse publico, ndo podendo ser
reputado como atuagdo padrdo comum, de modo a ser enfrentada satisfatoriamente por
todo e qualquer profissional. Entretanto, torna-se inviavel escolher a melhor proposta, para
prestar servicos desta natureza, por meio de licitagdo, pois tal mensurag¢ao nao se funda em

critérios objetivos como o (melhor preco).

16. Outrossim, diante da natureza singular dos servicos de assessoria contabil e
financeira, fincados, principalmente, na relacio de confianga € licito ao administrador, desde
que movido pelo interesse publico, utilizar-se da discricionariedade que lhe é conferida para

a escolha do melhor profissional.

17. Outro aspecto importante a ser observado para a possivel contratagdo é a
notdria especializagdo da empresa que se pretende contratar. O Paragrafo Primeiro do art.

25 da Lei n2. 8666/93 define “notéria especializacdo” :

Art. 25— (...)
(..)

§12 - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos, experiéncias,  publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a p#ena satisfacdo
do objeto do contrato.
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18. Neste sentido, as razbes para a escolha da empresa se deu em
consequéncia da notoria especializagdo de seu quadro de profissionais no desempenho de
suas atividades junto a outros municipios, além de sua disponibilidade e conhecimento dos

problemas existentes no ambito da Administragdo Municipal.

19. Do que consta nos autos, infere-se que a empresa escolhida detém notéria
especializacdo, o que materializou a seguranga da autoridade administrativa em sua escolha,
acrescido, por conseguinte, do aspecto de confianga a Ihe inferir que o servico a ser prestado
pela mesma é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo dos

interesses da Administragdo Municipal.

20. Face ao exposto, desde observado que o valor a ser praticado na

contratacdo ndo poderd ser superior aos precos comparativamente praticados no mercado

regional, esta Procuradoria é de parecer favoravel a legalidade da contratacdo direta

pretendida, por ser juridicamente vidvel, licita e legitima, com fundamento no Caput do art.

25, inciso |, da Lei n2. 8666/93.

21. Passo a apreciar a minuta do contrato, nos termos do art. 38, Paragrafo

Unico, da Lei n2. 8.666/93.

22. Todavia, antes de passar a analise da minuta do contrato é importante fazer

algumas alusdes a cerca do tema contrato, vejamos:

23. Assim como o particular, a Administracdo Publica também realiza atos
bilaterais, como os contratos, visto que n3o é em todos os aspectos, onipotente. Além disso,
muitas vezes & mais viavel para o municipio contratar com o particular a ter, que ele préprio,

suprir suas necessidades.
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24. Para a doutrinadora Maria Helena Diniz, “contrato é o acordo de duas ou
mais vontades, na conformidade da ordem juridica, destinado a estabelecer uma
regulamentagdo de interesses entre as partes, com o escopo de adquirir, modificar ou

extinguir relagdes juridicas de natureza patrimonial”.?

25. Ao tratar sobre o tema o art. 29, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, dispde
que:

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessées, permissées e locagbes da Administracéo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Leij.

Pardgrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo
e qualquer ajuste entre drgdos ou entidades da Administragéo
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formagéo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominagéo utilizada,

26. Analisando o dispositivo acima observa-se que o examinador deixou claro a
possibilidade de a Administracdo Publica contratar com particulares, inclusive sem a
necessidade de licitagdo em alguns casos previstos em lei, porém o acordo de vontade entre
as partes deve esta evidenciado, assim como, a estipulagdo das obrigagdes reciprocas

impostas aos contratantes.

27. Os contratos administrativos regulam-se por suas clusulas e pelos
preceitos de direito publico, assim devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua

formagdo e composico.

28. Deve ser composto por diversas cldusulas dentre as quais serdo fixados o
objeto, a vigéncia, o valor, a dotacdo orcamentaria. Além de estabelecer com clareza e
precisdo as condigdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos,

obrigagées e responsabilidades das partes.

¢ DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. vol. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 30\ ) ® &
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29. A esterespeito o art. 55, Lei 8.666/93, disciplina que:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegcam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observag@o e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescis@o;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicGes de importagdo, a data e a taxa de cémbio para
converséo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicdvel & execugcdo do contrato e especialmente
aos casos omissos;

XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicées de habilitagéo e qualificagdo exigidas
na licitagdo.

30. E imprescindivel ressaltar, que se o contrato for proveniente de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo devem atender ao ato que os autorizou e da respectiva proposta,

conforme art. 54, §22 da Lei 8.666/93.

31. No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta

da seguinte maneira:

® Preambulo: constando as informagdes do drgdo/entidade Contratante;

informacdes pessoais do Contratado;

* Clausula 12: consta a descricdo do objeto que se pretende contratar:
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e Clausula 22: classifica a fundamentacdo legal em que o contrato sera firmado.

Sugere-se que o contrato seja firmado com base no art. 25, inciso I, da Lei n2. 8.666/93.

® Cldusula 32: trata-se dos encargos, obrigacbes e responsabilidades da
Contratante discriminando-os;

* Cldusula 42: apresenta as obrigagdes do contratante discriminando-as;

* Clausula 52: relaciona o prazo da vigéncia do instrumento contratual. Nesta

cldusula quando da formalizacdo do contrato, recomenda-se descriminar o periodo de inicio

e final do contrato detalhadamente:

* Clausula 62: elenca as hipéteses em que o contrato poderd ser rescindido
pelas partes contratantes;

e Clausula 72: destaca as penalidades aplicadas a Contratada nos caso de
inexecugdo total ou parcial do contrato;

* Clausula 82: discrimina o valor total da contratacdo, a forma e o periodo para
pagamento, mediante a efetivacdo dos servicos e apresentagdo das notas fiscais. Destaca
também a forma de reajuste aplicado em caso de atraso no pagamento;

® Clausula 92: discrimina o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo
da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

e Clausula 102: trata as hipdteses de alteracdes contratuais, destacando as
discriminadas no art. 65 da Lei 8.666/93;

e Clausula 112: discrimina a base legal, formalidades e foro eleito para dirimir

qualquer questdo referente ao contrato.

32. Desta feita, nota-se que a referida minuta estd em conformidade com
0 que determina o artigo acima citado, visto que cumpriu todos os requisitos exigidos

quanto as suas formalidades e composicdo das cldusulas que se fazem necessdrias para a

elaboragdo de um contrato.

33. Por todo o exposto, considerando que a minuta analisada respeitou os

preceitos legais da Lei Federal 8.666/93, quanto 3 composicdo das cla as, bem como
\ o
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resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da prética do ato administrativo, esta Procuradoria opina pela aprovacio da

minuta do contrato, pelo que sugere o retorno dos autos a Comissdo Permanente de

Licitagdo para demais providencias cabiveis.

34. E o parecer, salvo melhor juizo.
|
u£ /
oo Kl
Vanessa Watras Rebélo
Procuradora Municipal

OAB/PA 24956
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