PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
GUARDA MUNICIPAL DE BELEM

PARECER JURIDICO N° 397/2025 — NSAJ/GMB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 143/2023-GMB

ASSUNTO: 3° TERMO ADITIVO DE PRORROGAGAO DA VIGENCIA DO CONTRATO
N° 019/2023, FIRMADO COM A EMPRESA DADY ILHA SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA.

USUARIO: NUSP/GMB.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERCEIRA
PRORROGACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE SERVIGOS NA AREA DE SERVIGOS DE
REPROGRAFIA, COM  DISPONIBILIZAGAO  DE
EQUIPAMENTOS, INCLUINDO A PRESTAGAO DE
SERVICOS DE SUPORTE E MANUTENGAO PREVENTIVA
E CORRETIVA. EMPRESA DADY ILHA SOLUGCOES
INTEGRADAS LTDA. POSSIBILIDADE LEGAL.
ULTRATIVIDADE DA LEI. ART. 57, Il DA LEI N° 8.666/1993.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico, em atengao ao disposto no, § 4°
art. 53 da Lei 14.133/2021, o qual dispde que o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros

instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Em atengéo ao disposto no art. 38, paragrafo unico da Lei n°® 8.666/1993, vieram
os autos ao Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos para analise e manifestagao acerca da
legalidade de celebragao do 3° Termo Aditivo ao Contrato n® 019/2023-GMB, firmado com
a empresa DADY ILHA SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., referente a prestagéo de
servicos na area de SERVICOS DE REPROGRAFIA, COM DISPONIBILIZACAO DE
EQUIPAMENTOS, INCLUINDO A PRESTACAO DE SERVICOS DE SUPORTE E MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA COM FUNCIONAMENTO DE PECAS, SUPRIMENTOS (TODOS
OS CONSUMIVEIS POSSIVEIS NECESSARIOS) INCLUSIVE PAPEL A4, A3 E OFICIO 2 E
ROLO PARA PLOTTER, CONTEMPLANDO HARDWARE E SOFTWARE PARA ESTA FUNCAO
E DISPONIBILIZANDO ATENDIMENTO TECNICO TELEFONICO, servigos prestados a
Guarda Municipal de Belém.

Cumpre assinalar que o contrato, objeto do aditamento ora examinado, visa a

prorrogacgao da vigéncia contratual, a qual se encerrara, na data de 02 de junho de 2025,
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conforme a Justificativa Técnica para continuidade do contrato por meio de termo aditivo
(fls. 699/701).

Il- DA FUNDAMENTAGAO

Deve-se salientar que, incumbe ao NSAJ/GMB prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Ressalta-se ainda, que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe, ndo se analisando nesse parecer os atos pretéritos, pressupondo-se que foram
analisados tempestivamente pelos setores competentes.

Indiscutivelmente, a Administragdo Publica somente pode agir com base na lei. O
proprio exercicio do poder discricionario depende da existéncia de lei autorizadora. Nao
ha atuacdo administrativa fora do Direito. No ambito contratual este principio ganha um
reforco, pois os recursos publicos ndo podem ser utilizados de forma pessoal — para
buscar interesses particulares em detrimento do interesse publico.

Posto isto, passemos a analise dos presentes autos.

Cumpre ressaltar que o Contrato n° 019/2023-GMB, foi formalizado sob égide da,
ja revogada, Lei Federal n° 8.666/93, portanto, cabendo assim, a aplicacdo da
ultratividade da Lei aos seus termos aditivos, baseada na necessidade de garantir a
seguranca juridica e a estabilidade dos contratos administrativos, bem como assegurar a
continuidade dos servigos publicos.

Com aplicacao do Principio Ultratividade significa que as normas previstas na Lei
n° 8.666/93, inclusive as relativas hipoteses de cabimento e aos requisitos de
formalizagdo, devem ser observadas nos termos aditivos dos Contratos regidos pelo
regime licitatorio anterior.

Em virtude disso, a presente analise juridica sera fundamentada na Lei Federal n°®
8.666/93, que dispde taxativamente, em seu art. 57, sobre as hipoteses de prorrogagao
dos contratos administrativos e os demais instrumentos congéneres celebrados por
orgaos e entidade de Administragdo. Portanto, o Termo Aditivo que sera firmado nao
possui Obice legal quanto ao seu objeto.
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De ser dito que se trata da analise da prorrogacéo do lapso temporal do contrato,
através de termo aditivo fundado pelo art. 57, §1° da Lei 8.666/1993, in verbis:

Artigo 57 - A duragao dos contratos regidos por esta
Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(--e-2);

§ 12- Os prazos de inicio de etapas de execugédo, de
conclusao e de entrega admitem prorrogacéo, mantidas
as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo.”

Assim, verificamos que a Lei n° 8.666/93, ao introduzir normas sobre a duragao dos
contratos administrativos, estabeleceu a possibilidade de que a vigéncia dos contratos de
prestacdo de servigos de natureza continuada seja prorrogada por iguais e sucessivos
periodos, até o limite de 60 meses, visando garantir condigbes mais vantajosas para a
administracao.

Apesar disso, a antiga Lei de Licitagbes e Contratos, ndo apresenta um conceito
especifico para a expressao mencionada e, a partir de normas infralegais, entendimentos
doutrinario e jurisprudencial, formou-se consenso de que a caracterizagao de um servigo
como continuo requer a demonstracdo de sua habitualidade e essencialidade para o
contratante, bem como iminente prejuizo ao interesse publico, por ocasido de sua eventual
paralisacao.

Os servigcos de natureza continuada sao prestados de maneira seguida, ininterrupta
e indiferenciada ao longo do tempo. Portanto, o que a Administragdo visa nesse tipo de
contrato € uma atividade executada de forma continua, caracterizada por atos reiterados,
de modo a atender a demanda do municipio sem qualquer problema de ordem técnica.

Sobre o tema, colaciona-se a jurisprudéncia do TCU:

“Servicos de natureza continua sao servigos auxiliares e
necessarios a Administracdo no desempenho das respectivas
atribuicoes. Sao aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratagcdao deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro.

O que é continuo para determinado 6rgao ou entidade pode nao
ser para outros. Siao exemplos de servicos de natureza
continua: vigilancia, limpeza e conservagdo, manutengao
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elétrica, manutengao de elevadores, manutengdo de veiculos
etc.

Em processo proprio, deve a Administragao definir e justificar
quais outros servigos continuos necessitam para desenvolver
as atividades que lhe sao peculiares”

(Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitacbes e contratos:
orientagcbes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. —
Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes, 2010. p. 772)

Nesse sentido, Marcal Justen Filho afirma que: “A identificagcao dos servigos de

natureza continua nao se faz a partir do exame propriamente da atividade

desenvolvida pelos particulares, como execugcdao da prestacao contratual. A

continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica

a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigcos destinados a atender

necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nao exaure prestagao

semelhante no futuro.’

> (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagcbes e

contratos administrativos, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 2016, p. 1109)

Segue o mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da Uniao,

conforme se extrai do Acordao abaixo, vejamos:

“(...) A jurisprudéncia desta Corte de Contas também se alinha
a este entendimento: O Exmo. Sr. Ministro Relator Marcos
Vilaga, em seu relatério para a Decisao n°® 466/1999 - Plenario,
traz o entendimento do jurista Carlos Pinto Coelho Motta sobre
0 assunto: servigos continuos sao aqueles que ndao podem
ser interrompidos; fazem-se sucessivamente, sem solugao
de continuidade, até seu exaurimento ou conclusao do
objetivo. A exemplo, teriamos: limpeza, conservagao,
manutengdo, vigilancia, seguranga, transporte de valores,
carga ou passageiros. (Eficacia nas Licitagbes e Contratos,
7.ed., 1998). O Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar utilizou-se
da mesma doutrina em seu relatério para o Acérdao 128/1999
- Plenario. No relatério para a Decisao n° 1098/2001 - Plenario,
o Ministro Adylson Motta afirma que: De natureza continuada
sdo os servigos que nao podem ser interrompidos, por

imprescindiveis ao funcionamento da entidade publica que
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deles se vale. Enquadram-se nessa categoria os servigos
de limpeza e de vigilancia, o fornecimento de agua e de
energia elétrica, a manutengao de elevadores.”

Percebe-se, assim, que ha necessidade de que tais servigos ndo sejam
interrompidos, sob pena de comprometimento do interesse publico, o que constitui
requisito para enquadrar o servico como uma prestagcdo a ser executada de forma
continua.

Verifica-se, portanto, que além da previsdo no ordenamento juridico patrio acerca
da possibilidade de prorrogagdo de duragdo de contratos, ha exposi¢do doutrinaria,
observando a necessidade de cumprimento dos requisitos legais alhures expendidos.

Deste modo, considerando que o Contrato n® 019/2023-GMB foi celebrado em 02
de junho de 2023 e ainda n&o foi atingido o limite legal de 60 (sessenta) meses, inexiste
Obice juridico a celebragao do terceiro termo aditivo que visa prorrogagao.

Quanto a manutencao das condigdes de habilitagdo pela Empresa Contratada, vale
destacar que apesar de terem sido juntadas as certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista, as quais devem ser analisadas pela Controladoria Interna, devendo a ser
atualizadas as certiddées que venceram no curso do processo, se necessario, visando,
assim, garantir a seguranga e prosseguimento do feito, uma vez que é necessaria a
comprovacgao de que a Contratada mantém as condigbes que a tornaram qualificada na
ocasido da contratagao, conforme previsto em norma vigente.

Salienta-se que o valor global do contrato estara respeitando o disposto no artigo
57 da Lei n° 8.666/93, pois em se incidindo a hipotese do inciso Il, sua vigéncia nao fica
adstrita ao crédito orgamentario inicial, como expressamente ressalva a Lei, ndo havendo
nenhum Obice aparente a legalidade da prorrogacéo do prazo pretendida, necessitando
da autorizacdo prévia da autoridade competente para tanto, como expressamente
disposto em lei.

Assim, tal prorrogagcao contratual enquadra-se perfeitamente no objetivo da
administragdo publica em manter o Contrato n° 003/2023-GMB, em plena vigéncia,
firmado com a empresa DADY ILHA SOLUGOES INTEGRADAS LTDA., uma vez que é
mais vantajoso para esta administragdo, j4 que tal situagdo € essencial para a
continuidade dos servigos desta GMB (art. 57, inciso Il, da lei 8.666/93), este possui
vigéncia até a data de 02/06/2025, sendo necessaria a sua prorrogagéo por 12 (doze)
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meses, compreendendo o periodo de 02/06/2025 a 02/06/2026, conforme Justificativa
Técnica fls. (699/701).

Ademais, resta evidenciado que no presente termo aditivo e justificativa técnica

acima citada, foram mantidas as demais condi¢gbes contratuais originarias, consagrando
dessa forma o principio administrativo da economicidade, acarretando, desta feita,
menores custos ao erario municipal, pois caso fosse feito novo procedimento licitatorio, os
precos estariam atualizados em patamares superiores, ato esse que se adequa
perfeitamente aos ditames do art. 70 da Carta Magna. Veja-se:

“A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unidao e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengoes e
renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. ”

Deste modo, esta prorrogag¢ao contratual se mostra mais vantajosa, visto que foram
comparados valores em pesquisas de pregcos com 0 mesmo objeto ou similar, ou ainda,
com composicao aproximada, conforme se demonstra na Justificativa da Situacao
Vantajosa informada na Justificativa Técnica elaborada pelo NUSP/GMB (fls. 699/701).

Constata-se ainda dos autos a Dotacdo orcamentaria e Termo de Autorizagao e
Declaragao Orcamentaria da Autoridade competente, para o NUSP/GMB, quanto a
formalizacao do aludido termo aditivo.

As fls. 690, localiza-se 0 mapa comparativo de precos de pesquisa realizada pelo
Nucleo Setorial de Planejamento e aprovado pela Autoridade competente.

Evidencia-se que todas as certiddes e documentacdes habilitatérias estdo em
consonancia com as disposi¢des dos art. 27 e seguintes, da Lei 8.666/1993, conforme se
observa as fls. 556/562, dos autos.

Quanto a minuta ao termo aditivo ao contrato (fls. 696/698), encontra-se amparada
pelo art. 65 da Lei 8.666/1993, ndo se evidenciando, desta feita, nenhuma ilegalidade.

Por fim, localiza-se nos autos a Justificativa Técnica elaborada pelo Nucleo Setorial
de Planejamento - NUSP/GMB.

Logo o processo se encontra dentro dos parametros de legalidade.
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Il - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos expostos, opina-se pela possibilidade
de prorrogacgao do Contrato n° 019/2023 — GMB, que trata da prestacéo de servigos de
Reprografia, com disponibilizagao de equipamentos, incluindo a prestagcao de
servigos de suporte e manutengao preventiva e corretiva com funcionamento de
pecas, suprimentos (todos os consumiveis possiveis necessarios) inclusive papel
A4, A3 e oficio 2 e rolo para plotter, contemplando hardware e software para esta
funcao e disponibilizando atendimento técnico teleféonico correlatos a execugao de
tal servico, pela empresa DADY ILHA SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., por
intermédio do 3° (terceiro) Termo Aditivo, pelo periodo de 12 meses, com fundamento
legal no art. 57, Il da Lei Federal n° 8.666/93, se observadas as recomendacdes

constantes neste Parecer Juridico.

Antes da celebragcdo do Termo Aditivo, a Administragao Publica devera observar o
disposto no §2° do art. 57 da Lei Federal n® 8.666/93, que determina que toda prorrogagéo
deve ter prévia autorizagao pela Autoridade Competente para celebrar o contrato, sendo
assim, deve a Inspetora Geral da Guarda Municipal de Belém autorizar a formalizacdo do
Termo Aditivo, em epigrafe.

No mais, cumpre informar que devem constar nos autos as certiddes de
regularidade fiscal, trabalhista e outras exigidas legalmente, devidamente atualizadas,
tendo em vista o disposto no inciso Xlll do art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93.

Por fim, apés cumpridas as formalidades legais, com as assinaturas tempestivas
nas vias definitivas do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 019/2023- GMB, devem ser
publicados, no prazo legal, o extrato do instrumento em analise no Diario Oficial do
Municipio, além do devido registro junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, nos termos
da Instrugdo Normativa n° 22/2021 — TCM/PA, de 10 de dezembro de 2021.

Ressalvo, todavia, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a competéncia do Nucleo Setorial de Assuntos
Juridicos — NSAJ.

Determino o encaminhamento dos autos do processo em tela a Inspetora Geral
da Guarda Municipal de Belém, para conhecimento e apreciagdo, podendo ainda,
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posteriormente, a Autoridade Superior entender de forma diversa para atender melhor o
interesse publico e as necessidades desta Administragao Publica.
E o Parecer Juridico.

Belém-PA, 27 de maio de 2025.

ALEX ANDREY Assinado de forma

digital por ALEX ANDREY
LOURENCQO  LOURENCO SOARES

Dados: 2025.05.27

SOARES 14:50:06 -03'00'

ALEX ANDREY LOURENCO SOARES
Coordenador Juridico - NSAJ/GMB
OAB/PA n° 6459

GUARDA A;s?nado de forma
MUNICIPAL DE §jona bor GUAROA
BELEM49 'I 594 BELEM:49159407000155

Dados: 2025.06.04

07000155 10:14:32-03'00'
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