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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05.105.135/0001-35
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PREVIO

DA: PROCURADORIA JURIDICA.
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

ASSUNTO: FORMAGCAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE SERVIGCOS DE ENGENHARIA PARA IMPLANTAGCAO DE
SISTEMAS DE GERAGAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA ON-GRIDE
PARA ATENDER O CONSUMO MEDIO DE NO MINIMO 60.000 KWH/MES DO
APARATO DO SISTEMA DE EDUCAGAO MUNICIPAL ENTRE A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA, 30 ESCOLAS E ANEXOS NA ZONA RURAL E URBANA,
CONTEMPLANDO A APROVAGCAO E EFETIVAGCAO DO ACESSO JUNTO A
CONCESSIONARIA DE ENERGIA, O FORNECIMENTO DE TODOS OS
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E INSUMOS, A INSTALAGAO, O TREINAMENTO,
MANUTENGAO E SUPORTE TECNICO GRATUITO POR 1 ANO.

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

EMENTA: ANALISE DE REGULARIDADE DO PROCESSO
202311100016 - PE/SRP/CPL/PMM - PREGAO
ELETRONICO, FORMAGCAO DE REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA IMPLANTACAO DE
SISTEMAS DE GERAGAO DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA ON-GRIDE PARA ATENDER O
CONSUMO MEDIO DE NO MiNIMO 40.000 KWH/MES DO
APARATO DO SISTEMA DE EDUCACAO MUNICIPAL
ENTRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, 30 ESCOLAS E
ANEXOS NA ZONA RURAL E URBANA, CONTEMPLANDO
A APROVACAO E EFETIVACAO DO ACESSO JUNTO A
CONCESSIONARIA DE ENERGIA, O FORNECIMENTO DE
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TODOS OS EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E INSUMOS, A
INSTALACAO, O TREINAMENTO, MANUTENCAO E
SUPORTE TECNICO GRATUITO POR 1 ANO.

| - RELATORIO:

A Prefeitura municipal de Moju deflagrou processo licitatorio
para formagcdo de registro de precos para futura e eventual contratagcdo
de servicos de engenharia para implantacdo de sistemas de geracdo de
energia solar fotovoltaica on-gride para atender o consumo médio de no
minimo 60.000 kwh/més do aparato do sistema de educacdo municipal
entre a estrutura administrativa, 30 escolas e anexos na zona rural e
urbana, contemplando a aprovacdo e efetivacdo do acesso junto d
concessiondria de energia, o fornecimento de todos os equipamentos,
materiais e insumos, a instalacdo, o treinamento, manutencdo e suporte

técnico gratuito por 1 ano.

E, para verificacdo da legalidade e regularidade do
procedimento licitatério adotado, antes de dar inicio as proximas fases
do processo, solicita a presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

parecer juridico desta assessoria.
E o relatdrio, passamos a OPINAR.

Il - FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa
Procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este
parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da prdtica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera

discriciondriac do administrador publico competente, tampouco
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examinar questdoes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer & restrita qos

paramentos determinados pela Lei n°® 8.666/93.

Pois bem, o procedimento licitatério estd numerado,
assinado e autuado, atendendo a exigéncia contida do Art. 38 da lei
8.666/93 (Lei de Licitacdes).

Observo que o servico objeto da licitacdo foi devidamente
demonstrado com a instauracdo do processo, na respectiva solicitacdo

de abertura atendendo a exigéncia do Art. 38 “caput” da lei 8.666/93.

Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovacado
de dotacdo orcamentdria prépria para atender a despesa, tendo sido
igualmente atestada & previsdo de recursos financeiros suficientes para

esta despesa.

Em vista do valor total estimado da despesa e por se tratar
de contracdo de bem ou servico comum, foi eleito o Pregdo eletrénico,
por se enquadrar dentro do limite previsto na lei 10.520/02, no que agiu a

comissdo permanente de licitacdo de acordo com a lei.

Sugeriu o pregoeiro que a modalidade desta licitacdo seja o
Pregdo eletrénico, sob o sistema de Registro de Precos, por se enquadrar

dentro do limite previsto na lei 10.520/02, Art.° 11, sendo vejamos:

“Art. 11. As compras e contratacoes de bens e
servicos comuns, no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo
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adotar a modalidade de pregdo, conforme

regulamento especifico.”

Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de registro
de precos tem sido uma alternativa importantissima quando a
Administracdo PUblica lanca mdo dela. Através do Sistema de Registro
de Precos, a Administracdo tende a economizar nas suas aquisicoes, Nndo
precisando providenciar grandes dreas para armazenagem de materidis,
e ainda, resolve seu problema quando se torna impossivel prever o que
comprar e em que quantidade, entre outras vantagens. Além disso,
aplica os recursos humanos necessdrios ao controle dos estoques em

outras dreas da Administracdo.

Nesse sentido, Edgar Guimardes e Joel de Menezes Niebuhr
(2008, p.25), assinalam que o sistema de registro de precos ameniza muito

a tarefa dos érgdos publicos, sendo vejamos:

“A principal vantagem do registro de precos ocorre
em relacdo aos objetos cujos quantitativos sejaom de
dificil previsibilidade, como ocorre com pneus, pecas,
combustiveis, material de expediente,
medicamentos, insumos de informdtica, géneros

alimenticios e etc.

Assim, percebo a possibilidade ou necessidade da
realizacdo do Pregdo eletrénico sob o sistema de Registro de Precos, uma
vez que, no presente caso ndo é possivel prever a quantidade exataq,
razdo pela qual, esta Procuradoria manifesta-se pela utilizacdo do

sistema de Registro de Precos no presente certame.

Em relacdo a vedacdo contida no item 7.2.5, a Lei 8.666/93

exige que seja apresentada documentacdo relativa a qualificacdo
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econdbmico-financeira dos licitantes, a salde financeira da contratada é

essencial para a execucdo a contento do ajuste firmado com a
Administracdo. Entre os documentos exigidos pela “Lei de Licitacdes esta
a certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica” (art. 31, inc. Il)I. Com efeito,
contratar empresa com dificuldades para honrar seus compromissos com
credores ndo € aconselhavel; um particular dificilimente apostaria em um

ajuste como esse.

Por fim, constata-se que a minuta do Edital, preenche os
requisitos contidos no Art. 40, motivo pelo qual podemos informar que o

mesmo obedece aos termos da lei 8.666/93.

1 " A lei erigiu alguns fatos externo como indicios de auséncia de qualificacdo
econdmico-financeira. Envolvem a exigéncia de processos judiciais versando sobre a
exigéncia de dividas ndo satisfeitas. Anote-se que a normatizacdo da insolvéncia das
pessoas fisicas e juridicas exercentes de atividades empresarial passou a ser disciplinada
pela lei n° 11.101/2005, que revogou o antfigo Decreto lei n° 7.661. Portanto, as
disposicoes da lei 8.666/93 devem ser adaptadas para o regime da atual lei de
faléncias. Assim, por exemplo, as referencias a “concordata” devem ser interpretadas
como referidas a recuperacgao judicial. (...) Deixe-se de lado a hipdtese darecuperacdo
judicial gque pressupde requerimento do proprio devedor comerciante em situacdo de
insolvéncia. Logo, quem requer a propria recuperagdo judicial confessa-se insolvente.
H4 presuncdo absoluta de que o insolvente ndo possui qualificagdo econdmico
financeira. (...) A recuperacdo judicial (e extrajudicial), mecanismo infroduzido em
substituicdo a antiga concordata, desperta a atencdo. Deve-se ter em vista que a
recuperacdo judicial ndo é um novo nome para o mesmo instituto. Suas finalidades e
seu regime juridico sdo distintos dos da antiga concordata. No entanto, afigura-se que
o entendimento dos efeitos da concordata sobre a contratagéo administrativa deverd
ser aplicado a recuperagdo judicial. Em primeiro lugar, mantém-se a presun¢do de
insolvéncia relativamente ao sujeito que pleiteia a recuperagdo judicial. Esse é o
aspecto fundamental, que conduz a inviabilizagdo da contratagdo administrativa. Esse
é o fundamento pelo qual se reputa que também a recuperacdo extrajudicial se fraduz
em impedimentos a habilitagdo para participar de licitagdo”. MARCAL JUSTEN FILHO, in
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos. 11.Ed, SGo Paulo, Ed. Dialética, 2005, pag.
346/348.
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A minuta do contrato a ser firmado com a (s) licitante (s)
vencedora (s) que acompanha o edital, bem como a Ata de Registro de
Precos encontram - se em consondncia com o Art. 55 da lei 8.666/93 (Lei
de Licitacdes), prevendo todas as exigéncias cabiveis, sendo coerente

com as disposicoes do edital.

Assim, apos a andlise do processo em epigrafe, concluimos
qgque o mesmo estd de acordo com a legislacdo vigente, pelo que
aprovamos a minuta do Edital e do contrato, conforme exigéncia do art.

38, paragrafo unico, dalei 8.666/93.
Il - CONCLUSAO:

Desta forma, OPINO pelo processamento do presente
certame na modalidade Pregdo eletrénico nos termos da Lei
10.520/2002, registro de precos.

E o parecer que encaminhamos, respeitosamente, para

andlise da autoridade superior.

Moju/PA, 13 de novembro de 2023.

GABRIEL PEREIRA Assinado de forma digital por
GABRIEL PEREIRA
LIRA:94693730220  |1rA:94693730220
GABRIEL PEREIRA LIRA
Procurador Geral do Municipio de Moju.
Decreto n°® 035/2018.

OAB/PA Nn° 17.448.
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