ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

@Y% CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 30.130/2022-PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial (SRP) n° 95/2022-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego por Lote.

OBJETO: Registro de Pregos para eventual aquisicdo de madeira para construgao, para atender a
Secretaria Municipal de Viag¢do de Obras Publicas de Marabéa - SEVOP.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 294/2023-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatorio constante no Processo n°
30.130/2022-PMM, na modalidade Pregdo Presencial (SRP) n° 95/2022-CEL/SEVOP/PMM, do tipo
Menor Precgo por Lote, requisitado pela Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP,
tendo por objeto 0 Registro de Pregos para eventual aquisi¢do de madeira para construgéo, para atender
a Secretaria Municipal de Viagédo de Obras Publicas de Maraba - SEVOP, instruido pela requisitante e
pela Comiss@o Especial de Licitagdo (CEL), conforme especificagbes técnicas constantes no edital e
seus anexos e outros documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagao do pregao foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administracdo Publica.

Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas conformidades com os preceitos do
edital, das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase
nos parametros fiscal e trabalhista e demonstracdes contabeis, para comprovagao da regularidade e
exequibilidade de uma futura contratacéo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta analise 481 (quatrocentas e oitenta e uma) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.
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2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitacdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 30.130/2022-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagdo necessaria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.
2.1 Das Justificativas, Autorizagées e Termo de Compromisso

Consta nos autos 0 Memorando n°® 768/2022-SEVOP/PMM, subscrito pelo Secretario Municipal
de Viagdo e Obras Publicas, Sr. Fabio Cardoso Moreira, requisitando ao presidente da Comisséao
Especial de Licitagdo — CEL/SEVOP a instauragéo de processo licitatério no Sistema de Registro de
Precos — SRP (fl. 03).

O Secretario de Municipal de Viagdo e Obras Publicas autorizou o inicio dos trabalhos
procedimentais para realizacdo do certame por meio de Termo de Autorizagao (fl. 09).

Nesta senda, a requisitante justificou a necessidade de aquisicao do objeto (fl. 16), com o fito
nos servigos de manutencg&o, reparo, conservacao e recuperagao de instalagdes prediais, realizados pela
municipalidade, necessarios para manter o bom aspecto e as condigdes de saude e higiene dos
ambientes publicos.

A Justificativa para Adog¢do da Modalidade Pregdo Presencial expressa, dentre outros
argumentos, mais facilidade na fiscalizagdo, bem como maior garantia da execugdo do contrato sem
riscos de continuidade, visto que em contratagdes anteriores realizadas pela Administragdo municipal,
houve o abandono dos contratos sem a inteira execugéo, devido a distancia em que se localizavam as
empresas vencedoras do certame. Ademais, deixa patente que a modalidade nao prioriza 0 comércio
local em detrimento a competitividade, haja vista que o edital é publico € ha ampla divulgagao do certame
na imprensa oficial e Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 17-18).

Consta nos autos Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico, informando a
necessidade de contratacdo do objeto por tratar-se de investimento de suma importéncia para o
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cumprimento das metas estabelecidas pela administracdo municipal, como parte do processo de
desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio para o
quadriénio 2022-2025 (fls. 19-20).

Consta no bojo processual Justificativa para Formagdo de Grupo (fls. 21-22) em que, nao
obstante a recomendacao jurisprudencial seja realizar licitagdes por itens (parcelamento), utiliza-se o
argumento de que o agrupamento visa evitar que itens financeiramente menos atrativos acabem por
restar “desertos” por falta de propostas. Além disso, aduz que a pratica tem finalidade de facilitar a
execucdo contratual, uma vez que os itens foram agrupados em observancia a similaridade, ou seja,
grupos de itens com a mesma natureza, respeitando a relagéo entre si.

Contempla o bojo processual a Justificativa para a Utilizagao do Sistema de Registro de Pregos,
subscrito pelo Secretario Municipal de Viagédo e Obras Publicas, com fulcro no artigo 15 da Lei 8.666/1993
e Decreto Municipal 44/2018, que dispdem sobre as premissas para que a administragéo publica adote
o Sistema de Registro de Pregos em suas licitagdes/contratagdes (fl. 23).

Observamos a juntada de Termo de Compromisso e Responsabilidade (f.05) no qual os
servidores da SEVOP, Sr. Tulio Rosemiro da Silva Pereira, Sr. Gerffson Souza Cruz e Sra. Beatriz Torres
Delgado Gil, comprometem-se pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugédo do processo ora em
analise. Outrossim, vislumbramos nos autos a juntada de Termo de Compromisso e Responsabilidade
das cotagdes do presente procedimento, assinado também pelo Sra. Abilene Costa Oliveira (fl. 08).

Inobstante a auséncia de prejuizo ao certame, verificamos a auséncia de Termo de

Compromisso e Responsabilidade que designasse servidor para o gerenciamento de Ata(s) de Registro

de Precos oriundas do processo ora em analise, pelo que orientamos que 0 documento em comento seja

juntado, oportunamente, para melhor instru¢do processual, por ser a praxe dos procedimentos licitatdrios

na modelagem de SRP no dmbito da Administracdo Municipal.

2.2 Da Documentagao Técnica

Instrui o processo o Termo de Referéncia (fls. 06-07), no qual foram pormenorizadas clausulas
necessarias a execugdo do certame e aquisicdo do objeto, tais como especificagbes, metodologia,
estimativa, adjudicacéo, condi¢des de fornecimento, pagamento, vigéncia da Ata de Registro de Pregos
e do Contrato, dentre outras.

No caso em tela, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado, bem como
para afericdo da vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores

obtidos por meio de cotagdes feitas junto a 04 (quatro) empresas atuantes no ramo do objeto (fls. 40-43),
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bem como os valores resultantes de busca realizada na ferramenta on-line Banco de Pregos’,
consolidados em Relatorio de Cotagao (fls. 44-94, vol. I).

Com os valores amealhados, foi gerada a Planilha de Valor Médio (fl. 13) e a Planilha de
Quantidades (fl. 14), contendo um cotejo dos dados para obtengao dos precos referenciais, e que serviu
de base para confecgdo do Anexo Il — Objeto do edital retificado (fls. 157-158, vol. 1), que indica os lotes
e seus itens, as unidades de comercializagdo, quantidades, pre¢os unitarios estimados e precos totais
estimados de cada item e dos agrupamentos, e a partir do qual vislumbramos um valor estimado do
objeto em R$ 1.660.896,20 (um milhdo, seiscentos e sessenta mil, oitocentos e noventa e seis reais e
vinte centavos). Impende-nos destacar que o objeto do Pregdo em tela é composto por 04 (quatro) lotes,
que agrupam um total de 34 (trinta e quatro) itens.

Neste ponto, fazemos constar que foram identificados no Anexo Il do edital, visiveis erros de

calculo em mais de 70% (setenta inteiros por cento) dos itens, gerando um valor estimado equivocado

para o certame. Nessa conjuntura, em que pese a falha representar uma diferenca a menor de R$ 2,30

(dois reais e trinta centavos) no valor global estimado, ndo houve prejuizos ao resultado Util da sessao,

i que os valores ofertados para cada lote e seus respectivos itens, foram suficientemente inferiores aos

divulgados no instrumento convocatdrio. Todavia, cumpre-nos orientar de forma cautelar, para certames

futuros, que se proceda com a revisdo de toda a documentacdo que ira compor a fase interna, a fim de

gue incongruéncias como tais ndo se perpetuem ao longo dos processos licitatorios desta

municipalidade, contribuindo para o reqular andamento de tais procedimentos.

A intencdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitacdo de Despesa N°
20221025001 (fl. 39).

Constam dos autos copias: da Lein® 17.761/2017 (fls. 24-29) e Lein® 17.767/2017 (fls. 27-29),
que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo municipal; da Portaria
n° 12/2017-GP (fl.30) que nomeia o Sr. Fabio Cardoso Moreira com Secretario Municipal de Viagéo e
Obras Publicas; e da Portaria n° 1.880/2022-GP, que designa os servidores para compor a Comissao
Especial de Licitagao (fls. 97-98, vol. I). Ademais, juntados os atos de designagdo e aquiescéncia do
pregoeiro a presidir o certame, Sr. Higo Duarte Nogueira (fls. 95-96, vol. I).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.
3° da Lei n° 10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos a serem tomados na fase

preparatéria do pregéo.

1 Banco de Precos® - Sistema pago utilizado pela Administracdo Municipal para auxiliar na pesquisa de precos. Esta ferramenta
disponibiliza analiticamente informagdes detalhadas das aquisi¢des publicas, permitindo a pesquisa de pregos médios por produto ou
servico pretendido.
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2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Verifica-se a juntada aos autos de Declaragéo de Adequagéo Orgamentéria (fl. 04), subscrita
pelo titular da SEVOP, na condi¢ao de ordenador de despesas da requisitante, onde afirma que o objeto
ora em analise ndo constituira dispéndio sem previséo orgamentaria, estando em adequagao financeira
com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ndo ser necessario indicar a dotagédo
orcamentaria, sendo esta exigida somente para a formalizagao do contrato, constam dos autos o saldo
das dotagdes or¢camentérias destinadas a SEVOP para o ano de 2022 (fls. 31-37), bem como o Parecer

Orcamentéario n° 866/2022-SEPLAN (fl. 11), referente ao exercicio financeiro de 2022, indicando que as

despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

131401.15.451.0001.2.083 — Manut. Infr. e Expans., Pavim., Drenagem, Saneamento Basico
e Qualificagdo das Vias Urbanas;

Elemento de Despesas:

3.3.90.30.00 — Material de consumo.

Da analise orgamentaria, conforme dotagao e elemento de despesa indicados, observamos
haver compatibilizacdo entre o gasto pretendido com as eventuais aquisi¢des e o saldo consignado para
tal no orgamento da SEVOP, uma vez que o elemento acima citado compreende valor suficiente para
cobertura do montante estimado.

Contudo, em se tratando de um procedimento para Registro de Pre¢os e considerando o inicio
do exercicio financeiro 2023, cumpre-nos recomendar seja atestado pelo ordenador de despesas a
superveniéncia de dotagdo orgamentaria para a finalidade do objeto contratual. De igual sorte, devera

ser apresentado parecer da SEPLAN atualizado e saldo de dotagbes contemporaneo.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
edital (fls. 101-115), do contrato (fls. 123-128) e da Ata de Registro de Pregos - ARP (fls. 129-130, vol.
), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 22/11/2022, por meio do Parecer/2022-PROGEM
(fls. 134-136 e 137-139/copia), atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise
e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Tendo em vista a necessidade de alteracdo do instrumento convocatério, em posse das

minutas do edital retificado (fls. 222-236, vol. 1), do contrato (fls. 244-249) e da Ata de Registro de Pregos
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- ARP (fls. 250-251, vol. 1), tal assessoria proferiu nova manifestagdo em 06/03/2023, por meio do
Parecer/2023-PROGEM (fls. 255-259, 260-264/copia, vol. I), opinando de forma favoravel ao
prosseguimento de feito.

Contudo, recomendou a atualizacdo do Parecer Orcamentario, da Declaracdo de

Compatibilidade Orcamentaria e Financeira e copia do saldo da dotacdo especifica, em virtude da

mudanca de exercicio financeiro.

Atendidas, assim, as disposi¢0es contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/1993.

2.5 Do Edital

Constam do Processo Licitatorio n® 30.130/2022-PMM dois editais, bem como seus anexos,
sendo o primeiro datado no dia 24/11/2022 (fls. 140-171, vol. I) e o segundo datado de 09/03/2023 (fls.
265-296, vol. 1), apds a retificacdo do item IV (Qualificagéo Técnica) do edital, conforme o teor do Oficio
n° 35/2023/SEMA (fl. 220, vol. ).

Nesta senda, observa-se que o instrumento convocatorio definitivo se encontra assinado de
forma eletronica, todavia, ndo rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu, em desalinho
ao disposto no artigo 40, §1° da Lei 8.666/1993.

Dentre as informagdes pertinentes, destacamos que consta em tal instrumento a data de

abertura da sessao publica para dia 23 de margo de 2023, as 09h (horario local), no Auditério da
Comissao Especial de Licitagao - CEL, no prédio da Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas -
SEVOP, na cidade de Maraba/PA.

2.6 Da Aplicagao da Lei Complementar n°® 147/2014

O Edital do Pregéo em analise é composto por lotes designados a ampla participagao de
empresas e lotes de cota reservada para Microempresas/Empresas de Pequeno Porte (MES/EPPs).

Tal sistematica de designacdo de itens/lotes do objeto tem fito no atendimento da Lei
Complementar n® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014,
que estabelece a destinacdo de exclusividade de participagdo as ME/EPP quando o valor do item de
contratagdo pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo
48, inciso |, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia

exclusiva de tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel cujos valores ultrapassem o teto

determinado - tal como disposto no inciso Il do referido artigo.
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In casu, verifica-se o atendimento ao inciso Il do dispositivo legal epigrafado, uma vez que ha
reserva de cotas de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) dos quantitativos individuais para
concorréncia exclusiva de MEs/EPPs nos bens cujo valor total ultrapassou o teto, dando origem aos lotes
vinculados 01/02 e 03/04, cujos itens que os compdem sao “espelhados” (idénticos) em correspondéncia,
conforme se depreende do Anexo Il do edital em analise (fls. 282-283, vol. I).

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério
deixa o ambito interno da Administragao e passa a provocar efeitos no meio social.

Quanto a fase externa do Pregao Presencial (SRP) n° 95/2022-CEL/SEVOP/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, houve a devida
publicidade de atos do processo e divulgagéo do certame, as empresas licitantes respeitaram os prazos
estipulados pelo edital e a sesséo do pregdo procedeu dentro da normalidade desejada, conforme os

topicos explanados a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confec¢do de
propostas e reunido das condic¢des de participacdo na disputa.

A Administragdo Municipal providenciou a divulgag¢do do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

& DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
LEADLSIAUERE PUBLICACAO | PARA O CERTAME | (Todas as publicagdes no vol. I
Diério Oficial dos Municipios do Estado . L
do Para — FAMEP, n° 3127 24/11/2022 08/12/2022 Aviso de Licitagéo (fls.172-173)
Piario Ofcal o Estado do Para - 10EPA 1 241112022 08/12/2022 Aviso de Licitagdo (7. 174)
Jornal Amazoénia 24/11/2022 08/12/2022 Aviso de Licitagao (fl. 175)
- Resumo de Licitagéo
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 08/12/2022 (fls. 177-183)
" Detalhes de Licitagao
Portal da Transparéncia PMM/PA - 08/12/2022 (fls. 184-185)
Edital retificado
Diério Oficial dos Municipios do Estado . L
do Paré — FAMEP, n° 3201 09/03/2023 23/03/2023 Aviso de Licitagéo (fl. 297)
Diério Oficial do Estado do Paré - IOEPA, Aviso de Licitagéo
n° 35.318 09/03/2023 23/03/2023 (fls. 208-299)
Jornal Amazonia 09/03/2023 23/03/2023 Aviso de Licitagao (fl. 300)
Portal dos Jurisdicionados (Mural de Resumo de Licitagao
Licitacdes) TCM/PA - 23/03/2023 (fls. 302-308)
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~ DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
LAY RIS PUBLICAGAO PARA O CERTAME | (Todas as publicagdes no vol. I)
- Detalhes de Licitagao
Portal da Transparéncia PMM/PA - 23/03/2023 (fls. 309-310)

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregao Presencial (SRP) n° 95/2022-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
30.130/2022-PMM.

A data de efetivagdo das publicacdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo
minimo entre a Ultima data da divulgacdo do edital e aviso de licitagdo nos meios oficiais e a data
anunciada para realizacdo do certame, em atendimento ao disposto no art. 4°, V da Lei n® 10.520/2002,

regulamentadora da modalidade denominada pregéo.

3.2 Dalmpugnacao ao Instrumento Convocatério

Ap6s a divulgago do edital do certame, a empresa MADEIREIRA UNIAO EIRELI ingressou
com pedido de Impugnacdo, alegando, em suma, a auséncia de algumas exigéncias legais no
instrumento convocatério, pertinentes ao objeto, tais como a “aquisicdo de madeiras somente por
empresas que possam comprovar a sua origem”; Cadastro de Exploradores e Consumidores de Produtos
Florestais do Estado do Pard — CEPROF/PA; Certificado de Regularidade — CTF do Cadastro Técnico
Federal — IBAMA e Licenca de operagao da Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade
dos municipios, para os itens 01 e 02 (fls. 187-207, vol. I).

Consubstanciado na resposta emitida pelo Secretario de Meio Ambiente do municipio de
Maraba, onde externou que “[...] sdo procedentes as colocagdes da empresa MADEIREIRA UNIAO
EIRELI, mas o item: Licenga de operagéo da Secretaria do Estado do meio Ambiente e Sustentabilidade
dos municipios nos itens 01 e 02 do edital devera ser corrigido, visto que a licenga devera ser da
Secretaria de Meio Ambiente municipal” (fl. 220, vol. I), o Pregoeiro emitiu analise e resposta (fls.210-
219, vol. 1), concedendo provimento parcial a Impugnagéo.

Neste sentido, a Comissao Especial de Licitagdo encaminhou a resposta ao impugnante e
informou a suspenséo do processo para a retificagdo do edital (fl. 221, vol. I).

3.3 Da Sessao do Pregao Presencial

No dia 23/03/2023, as 09h, foi realizada a sess&o publica do Pregao Presencial (SRP) n°
95/2022-CEL/SEVOP/PMM, conforme Ata de fls. 455-456, vol. Il. Na oportunidade, o pregoeiro da
Comisséo Especial de Licitacdo deu inicio ao ato para recebimento e abertura dos envelopes referentes
as propostas comerciais e habilitacdo de empresas interessadas no Registro de Precos para eventual
aquisicdo de madeira para construgéo, para atender a Secretaria Municipal de Viagdo de Obras Publicas
de Maraba - SEVOP.
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Registrou-se o comparecimento de 02 (duas) empresas, quais sejam: 1) M DO S S MELO
COMERCIO, CNPJ 26.943.948/0001-74 e 2) MADEREIRA UNAO EIRELI, CNPJ 32.25.645/0001-95.

Foram realizadas as deliberagbes e apresentagdes iniciais, com o pregoeiro procedendo com
0 credenciamento das participantes e realizando a consulta da situacdo das empresas e seus
representantes no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro
Municipal de Empresas Punidas — CMEP, como condigao prévia a abertura de envelopes, ndo sendo
constatado nenhum impeditivo.

Ato continuo, as licitantes foram informadas que poderiam se utilizar das prerrogativas da Lei
Complementar n° 123/2006 e da Lei Complementar Municipal n°® 13/2021 quanto aos beneficios
aplicaveis as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por terem apresentado a documentagéo
prevista no instrumento convocatério para esta finalidade.

Em seguida, os invélucros contendo as propostas comerciais € os documentos de habilitagéo
foram avaliados quanto a sua inviolabilidade, ndo havendo questionamento a respeito, sendo entédo
abertos os de propostas para classificagdo de acordo com os requisitos do edital, ocasido em que foi
oportunizada a verificagdo dos respectivos documentos e nao houve obice por parte dos licitantes,
conforme consignado em Ata. Ato continuo, o pregoeiro procedeu com a fase competitiva (de lances) e
tentativa de negociagdo com a arrematante, sendo os valores registrados em ata.

Em seguida, o pregoeiro procedeu com a abertura do envelope de habilitagdo das licitantes
com propostas classificadas e aceitas para os lotes, facultando aos representantes a oportunidade de
vista dos documentos passiveis de manifestacdes e/ou questionamentos, ndo havendo registros a
respeito.

Por fim, com base na anélise dos documentos apresentados, foram declaradas HABILITADAS
e VENCEDORAS, por atender as exigéncias do edital, as licitantes M DO S S MELO COMERCIO, para
os Lotes 01 e 04, nos valores respectivos de R$ 286.600,00 (duzentos e oitenta e seis mil e seiscentos
reais) e R$ 319.358,30 (trezentos e dezenove mil, trezentos e cinquenta e oito reais e trinta centavos); e
MADEREIRA UNAO EIRELI aos Lotes 02 e 03, nos valores de R$ 94.612,00 (noventa e quatro mil,
seiscentos e doze reais) e R$ 958.400,00 (novecentos e cinquenta e oito mil, e quatrocentos reais)
respectivamente.

Por conseguinte, questionou-se aos presentes se teriam intuito de recorrer de qualquer decisé@o
tomada na sesséo, ficando aberto 0 momento para que apresentassem sua inteng¢do devidamente
motivada, oportunidade em que os representantes credenciados abdicaram da prerrogativa.

Destarte, foi informado que a licitante vencedora teria o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
apresentar a proposta readequada ao valor aceito. Nada mais havendo a tratar, o pregoeiro declarou
encerrados os trabalhos as 09h40 da mesma data, sendo lavrada e assinada a ata da sess&o.
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4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da analise das propostas vencedoras, muito embora a licitagéo se dé na forma “Menor Preco
por Lote”, este Controle Interno fez a verificagéo item a item e constatou-se que os valores individuais
arrematados dos itens que compde 0s grupos séo inferiores aos valores unitarios estimados, de modo
que o0s pregos por Lote/itens foram aceitos conforme resumo na Tabela 2, adiante.

O referido rol contém os Lotes do Pregéo Presencial (SRP) n° 95/2022-CEL/SEVOP/PMM de
forma sequencial, suas descri¢cdes, as quantidades de itens em cada grupo, os valores totais (estimados

e arrematados), e o percentual de redugao em relagdo aos valores estimados.

Valor Total

Valor Total

Lote Descrigdo CIEIELG Estimado | Arrematado Redougao Empresa Vencedora
de Itens (%)
(R$) (R$)
PORTA E PORTAL -
1 | PARTICIPACAO ABERTA/ 08 287.04899 | 28658894 | 016 | M gg@ESR'(\D"ELO
VINCULADO AO LOTE 02
PORTA E PORTAL -
PARTICIPAGAO EXCLUSIVA MADEIREIRA UNIAO
2 | ME/EPP/ VINCULADO AO 08 94.74791 | 9461200 | 0,14 EIREL|
LOTE 01
MASDEIRA - PARTICIPACAO
3 |  ABERTA/ VINCULADO AO 09 05042040 | 95839131 | 041 | MADEIRERAUNIAQ
EIRELI
LOTE 04
MADEIRA - PARTICIPACAO
4 EXCLUSIVA ME/EPP/ 09 31967890 | 319.35830 | o010 | M 88NS|ESR?:"|%L°
VINCULADO AO LOTE 03
TOTAL 34 | 1.660.896,20 | 1.658.950,55 | 0.11 -

Tabela 2 - Detalhamento dos valores arrematados por Lote e reducédo percentual. Pregdo Presencial (SRP) n° 95/2022-
CEL/SEVOP/PMM.

Destacamos que os valores readequados dos lotes apresentados pelas arrematantes oferecem
pequenas redugdes quando comparados aos constantes na ata da sesséo do pregéo, sendo os ultimos
precos os considerados nos célculos susografados.

Ap6s a obtengdo do resultado do certame o valor global do Registro de Pregos devera ser
de R$ 1.658.950,55 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e oito mil, novecentos e cinquenta reais e
cinquenta e cinco centavos), montante R$ 1.945,65 (mil, novecentos e quarenta e cinco reais e sessenta
e cinco centavos) inferior ao total estimado (R$ 1.660.898,50) representando uma redugdo de
aproximadamente 0,11% (onze centésimos por cento), corroborando atendimento do pregédo aos
principios da administragdo publica na aplicagéo de licitagbes, essencialmente aos da eficiéncia e
economicidade.

Consta da Tabela 3, a seguir, a localizagao das propostas comerciais no bojo processual, bem
como da documentacao de habilitagdo e credenciamento das licitantes declaradas vencedoras:
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Documentos de Documentos de Propos@a§
Empresas . o o Comerciais
Credenciamento Habilitagao
Readequadas
MADEIREIRA UNIAO EIRELI Fls. 912-327, vol. | Fls. 407-453, vol. Il Fls. 462v-469, vol. Il
MDO S S MELO COMERCIO Fls. 328-338, vol. | Fls. 377-406, vol. Il Fls. 460-461, vol. Il

Tabela 3 - Indicacdo de documentos de credenciamento, habilitagéo e propostas readequadas das empresas vencedoras.

Presente ainda a comprovagdo de pesquisa no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS para os CNPJs das empresas vencedoras do certame (fl. 362, vol. Il). Todavia, ndo
verificamos tal busca para o CPF dos sécios majoritarios das empresas, 0 que providenciamos e segue
anexo a este Parecer. Nao foram observados quaisquer impeditivos para tais.

Outrossim, atentamos que em consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP
da Prefeitura de Maraba (fls. 342-361, vol. Il), o Pregoeiro ndo encontrou, no rol de penalizadas, registros
referentes a impedimento de licitar ou contratar com a Administragédo Municipal em nome de qualquer

das Pessoas Juridicas vencedoras do certame.

4.1 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagédo de Regularidade Fiscal e Trabalhista & pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administrag&o Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das licitantes,
consubstanciada no item 6.3, inciso Il do instrumento convocatério em analise (fl. 270, vol. I).

Avaliando a documentagao apensada, restou comprovada, a época do certame, a regularidade

fiscal e trabalhista das empresas vencedoras, conforme descrito na Tabela 3, a seguir:

Empresas Certidoes de RFT Autenticidade
MADEIREIRA UNIAO EIRELI Fls. 425-430, val. I Fls. 473-479, vol. Il
M DO S S MELO COMERCIO Fls. 384-389, val. I Fls. 465-471, vol. Il

Tabela 3 - Indicagao da localizagdo nos autos dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes vencedoras.

Cumpre-nos ressaltar que o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF de ambas as
empresas tiveram suas validades expiradas durante o curso do processo em anélise, ensejando a
necessidade de ratificagdo em momento anterior a qualquer contratagéo.

4.2 Da Analise Contabil

Quanto a Qualificagdo Econdmico-financeira, seguem anexos 0s pareceres abaixo
relacionados na Tabela 4, advindos de analise nas demonstragdes contabeis das empresas vencedoras,

atestando, ao final, que tais documentos representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
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as posigdes patrimoniais e financeiras das empresas verificadas, estando de acordo com as praticas

contabeis adotadas no Brasil.

PARECER CONTABIL
EMPRESAS CNP DICONT/CONGEM
M DO S S MELO COMERCIO 26.943.948/0001-74 438/2023
MADEIREIRA UNIAO EIRELI 32.295.645/0001-95 439/2023

Tabela 4 - Pareceres Contabeis de ambas empresas vencedoras.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - notadamente no que se
refere aos aspectos de sua andlise, para o prosseguimento do feito. Conclui afirmando que, em
obediéncia a Constituicdo e a Lei n° 8.666/93, que regulam as Licitagdes e Contratos Publicos, todo
processo decisorio é de inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de Licitagdo, primando

aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a eventuais contratacdes e necessaria publicagdo de atos, aponta-se a

importancia de atendimento a norma entabulada por meio do art. 61 da Lei n°® 8.666/1993.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugao Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO
A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Contemplar o bojo processual com Declaragdo de Adequagdo Or¢amentéria, Parecer da
SEPLAN e extrato das dotagdes orcamentérias destinadas a SEVOP, referente ao exercicio
2023, conforme apontado no tépico 2.3 e a recomendacdo da PROGEM no subitem 2.4
desta analise.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagéo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
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topico 4.1 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugao do objeto, nos
termos do art. 55, XlII da Lei 8.666/1993.
Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n° 17.761/2017 e alteragdes.
Ante ao exposto, desde que cumprida a recomendagao expressa ha pouco, bem como

dada a devida atencdo aos apontamentos de cunho essencialmente cautelares e/ou orientativos, feitos

no decorrer desse exame com fito na eficiente contratacdo e execucdo de pactos, além de adocéo de

boas préaticas administrativas, ndo vislumbramos débice ao prosseguimento do Processo n°® 30.130/2022-
PMM, referente ao Pregao Presencial (SRP) n® 95/2022-CEL/SEVOP/PMM devendo dar-se

continuidade ao certame para fins de divulgacao do resultado, homologagéo pela autoridade competente

e formalizacdo de Atas de Registro de Pregos, com consequente celebragdo contratual quando
conveniente @ Administragéo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagé@o de referidos atos na imprensa oficial € Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagao e aprovagao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 17 de abril de 2023.

Luana Kamila Medeiros de Souza Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificacdo e Analise
Matricula n°® 52.541 Portaria n°® 222/2021-GP
De acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogdo das providéncias subsequentes.

Assinado de

LIGIA MAIA forma digital por
LIGIA MAIA DE

DE OLIVEIRA oLiveRA

MIRANDA:Q0 MIRANDA:003250
03270

0325003270 pados: 2023.04.17
17:10:05 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Paré, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 30.130/2022-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) n°
95/2022-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é o Registro de Precos para eventual
aquisicdo de madeira para construg¢do, para atender a Secretaria Municipal
de Viacdo de Obras Publicas de Maraba - SEVOP, em que é requisitante a
Secretaria Municipal de Viagcdo e Obras Publicas - SEVOP, com base nas
regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Marabd/PA, 17 de abril de 2023. Assinado d
SSinado de

LIGIA MAIA forma digital por

DE LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA
OLIVEIRA MIRANDA:003250

MIRANDA:Q 03270

Dados: 2023.04.17
0325003270 1;:18:520 -03'00'

Responséavel pelo Controle Interno:

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n° 1.842/2018-GP
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