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CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

PREFEITURA MUNCIPAL DE ULIANOPOLIS ‘
Controladoria Geral do Municipio

Smci.pmu.gov@bol.com.br Prefeitura de
e Uliandpolis
QE"ANE’RO"Ew' Uma cidade de todos!

GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 030/CGMU/Cl/Decreto/131/Gabinete/2021.
Processo: n.° 034/Andlise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N.” 006/2021 - DL -
PMU, trata-se de exame de dispensa para contratagiio com fulero no Art.
24, Inciso 1V, da lei 8.666/93, ¢ suas altera¢oes, EM RAZAO AINDA,
DO DECRETO MUNICIPAL N.” 012/2021 — PMU, que declara
situagio de emergéncia no Municipio de Ulianépolis,
CONSIDERANDO QUE A GESTAO 2017/2020, NAO
PRORROGOU OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICOS CONTINUOS/ESSENCIAS; CONSIDERANDO A
OBSERVANCIA AO PRINCIiPIO DA CONTINUIDADE, ONDE
0S SERVICOS PUBLICOS DEVEM SER PRESTADOS DE
FORMA CONTINUA E ININTERRUPTA; CONSIDERANDO
AINDA, QUE O PAIS AINDA VIVE NO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA EM VIRTUDE DA PANDEMIA DO
COVID NOVO CORONAVIRUS, QUE EM DECORRENCIA
DESSES FATORES, FOI NECESSARIO O DECRETO DE
SITUACAO DE EMERGENCIA PARA CONTRATACAO
 Cabiner™ DIRETA/DISPENSA DE LICITACAO POR PERIODO DE 60
“oioon\ (SESSENTA) DIAS, OBJETIVANDO A CONTRATACAO EM
CARATER EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA  CONTRATACAO DL SERVICOS MEDICOS
HOSPITALARES NAS SEGUINTES ESPECIALIZACOES:
_."‘Qfe“a CIRURGIAO  GERAL, CLINICO GERAL, CLINICO

-




Gabinete
PROTOCOLO

Recebido em:
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e S0 SSEANGUSSU SERVICOS MEDICOS, CNPJ N.° 36.499.178/0001 —
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GERAL/ATUACAO NO NUCLEO DA SINDROME GRIPAL,
MEDICO  ANESTESISTA, CLINICO GERAL COM
ESPECIALIZACAO NO CENTRO ATENDIMENTO
PSICOSSOCIAL - CAPS, CLINICO GERAL PARA ATENDER O
EMAD, EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIA E CENTRO DE
ATENDIMENTO AO ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO
COVID POR 60 (SESSENTA) DIAS, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DA POPULACAO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
Origem: Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de
Saade.

Documento: Comunicagio Interna n.° 4571/2021/Secretaria Municipal
de Administragiio e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo de
Dispensa de Licitagdo n.” 006/2021 — DL — FMS, Oficio n.® 009/2021 -
GS/SMSU/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saude — Planilhas — Clinico Geral —
Plantdes de 24h por dia de segunda a domingo/Plantdes no Hospital
Municipal 720 horas mensais — 2.034, Clinico Geral — Plantdes de 24h
por dia de segunda a domingo/Plantées no Hospital Municipal, 720
horas mensais — 2.034, Clinico Geral/Atuagdo no Nicleo da Sindrome
Gripal — 40h, semanais — 160 horas mensais — 2.042, Médico
Anestesista — 24h, por dia de segunda a domingo, sistema de plantdes
no Hospital Municipal — 720 horas mensais — 2.034, Médico Clinico
Geral com especializagio para atendimento no Centro de Atendimento
Psicossocial — CAPS — 40h semanais/segunda a sexta feira — 160 horas
mensais — 2.026, Médico Clinico Geral para atender o EMAD e exames
de Ultrassonografia — 40h semanais de segunda a sexta feira— 160 horas
mensais —2.132, folhas 01 as 03, Propostas discriciondrias dos servigos,
objeto do processo/planilhas/cotagdes de pregos das empresas que
ofertaram propostas para a municipalidade — Dispensa de Licitagoes,
PROFISSIONAL MED LTDA - EPP, CNPJ N.°21.491.704/0001 — 84,
VIVA DIANOSTICO LTDA, CNPJ N.° 17.144.577/0001 — 04 e M L
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76, folhas 04 as 10, Processo/Despacho n.° 14/2021 — GAB - PMU, em
resposta ao Oficio n.° 09/2021 — GS/SMSU a Assessoria Juridica para
providencias cabiveis, folhas 11, Parecer Juridico opinando pela
legalidade da presente Dispensa de Licitagdo, folhas 12 as 19, copia do
Decreto n.° 012/2021 — PMU, Declara situagdo de Emergéncia em
Ulianopolis. folhas 20 e 21, copias dos documentos de Habilitagdo
Juridica, Fiscal e Tributdria da Empresa: PROFISSIONAL MED LTDA
— EPP, CNPJ N.° 21.491.704/0001 — 84, que apresentou melhor
proposta neste processo de Dispensa de Licitago, folhas 22 as 37, cOpia
do Decreto n.° 013/2021, folhas 38 e 39, Despacho — Certificagdo da
Disponibilidade Or¢amentdria para realizacdo do Processo na
classificaciio Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa
responsavel pela execu¢do da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a
Programagiio Or¢amentaria) — 2021, folhas 40, Despacho — Certificagéo
do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade Financeira/Lastro
Financeiro — 2021 para realizagdo do Processo, folhas 41, Autorizagio
da Chefe do Executivo, folhas 42, Processo Administrativo de Dispensa
de Licitagdo/Autuacio, folhas 43, Processo Administrativo de Dispensa
de Licitacdo, folhas 44 e 45, Relagio de Proponentes Por Itens, folhas
46, Declaragio de Dispensa de Licitagdo, folhas 47, Termo de
Ratificacio, folhas 48, Certiddo de Afixa¢do de Aviso do Termo de
Ratificacdo, folhas 49, Extrato de Dispensa de Licitagio, folhas 50,
Termo do Contrato n.” 20210046. folhas 51 as 57, Extrato do Contrato,
folhas 58, Portaria n.° 046/2021 — PMU — Designagdo de Fiscal de
Contrato — Fundo Municipal de Satde, folhas 59, copia do Certificado
de Regularidade do FGTS — CRF em vigéncia, folhas 60, copia da
Publicagio final do Extrato do Contrato no Didrio Oficial da Unido, em
29 de janeiro de 2021, folhas 61, juntada copias das Lei n°. 341/2014 —
Fixa o Valor de Plantdes ¢ Sobreavisos dos Profissionais da Rede
Municipal de Saide. Categorias Especializadas, Lei n®. 342/2014 —
Dispdes sobre o Regime Diferenciado de Contratagdoes Temporaria,
Vinculo, Remuneragiio ¢ Carga Hordria dos Médicos da Rede

Publica de Saude do Municipio de Uliandpolis; e inclui pariagrafo




tinico ao art. 6.° da Lei n®. 210 de 22 de dezembro de 2006 e Lei n.°
349/2015 — Altera Anexo da Lei Municipal n°. 341, de 18 de junho de

2014, ¢ da outras providéncias. folhas 62 as 72.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragdo e Financas/Departamento de Licitagdes.

transcritos.

Munic rpat de
Ulianopolis/PA

ASSUNTO: Solicitagio de parecer conforme documentos acima

Analise 034, documentos que fazem referéncia ao PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITACAO N.” 006/2021 — DL — PMU, trata-se de
exame de dispensa para contratagio com fulcro no Art. 24, Inciso 1V, da
lei 8.666/93, ¢ suas alteracdes, EM RAZAO AINDA, DO DECRETO
MUNICIPAL N.® 012/2021 — PMU, que declara situa¢io de
emergéncia no Municipio de Ulianépolis, CONSIDERANDO QUE
A GESTAO 2017/2020, NAO PRORROGOU OS CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS
CONTINUOS/ESSENCIAS; CONSIDERANDO A

OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE, ONDE
0S SERVICOS PUBLICOS DEVEM SER PRESTADOS DE
FORMA CONTINUA E ININTERRUPTA; CONSIDERANDO
AINDA, QUE O PAIS AINDA VIVE NO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA EM VIRTUDE DA PANDEMIA DO
COVID NOVO CORONAVIRUS, QUE EM DECORRENCIA
DESSES FATORES, FOI NECESSARIO O DECRETO DE
SITUACAO DE EMERGENCIA PARA CONTRATACAO
DIRETA/DISPENSA DE LICITACAO POR PERIODO DE 60
(SESSENTA) DIAS, OBJETIVANDO A CONTRATACAO EM
CARATER EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS
HOSPITALARES NAS SEGUINTES ESPECIALIZACOES:
CIRURGIAO GERAL, CLINICO GERAL, CLINICO
GERAL/ATUACAO NO NUCLEO DA SINDROME GRIPAL,
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MEDICO  ANESTESISTA, CLINICO GERAL COM
ESPECIALIZACAO  NO  CENTRO  ATENDIMENTO
PSICOSSOCIAL— CAPS, CLINICO GERAL PARAATENDER O
EMAD, EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIA E CENTRO DE
ATENDIMENTO AO ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO
COVID POR 60 (SESSENTA) DIAS, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DA POPULACAO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

A Secretaria Municipal de Administragdo ¢ Finangas, através da
Comunicagdo Interna n.° 4571/2021, requer andlise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n.°

006/2021 — DL — FMS.
E o parecer:

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em processos licitatorios de
quais quer natureza, cumpre fungdo de andlise a legalidade dos procedimentos,
como 0s pressupostos formais de contratagio, avaliando a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos em cada fase do processo de quais quer contratagdo
publica em harmonia com a legislagiio vigente em carater orientativo. Dessa feita,
a conveniéncia da realizagio de determinada contratagiio fica adstrita ao juizo

maior, ou seja, a cargo do Gestor Publico — Ordenador da Despesa/natureza.

Sabe-se ainda, que a regra para aquisigio geral de bens e servigos pela
Administragdo Publica ¢ através de Licitagdo, porém a Lei n® 8.666/93, apresenta
possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art.
24, incisos I, Il e IV a seguir:
| — Para obras e servi¢os de engenharia de
valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a" do inciso | do artigo anterior,
desde gue ndo se refiram a parcelas de uma

mesma obra ou servigo ou ainda para obras e

e




servicos da mesma natureza ¢ no mesmo local
que possam ser realizadas conjunia e
concomitantemente: (Redagdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

[1 - Para outros servi¢os e compras de valor até
3% (cinco por cento) do limite previsio na
alinea “a”, do inciso 1l do artigo anterior, e
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um
_~— mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma 5o vez,
IV — nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguran¢a de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou
particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situacdo

emergencial ou calamitosa e para as parcelas

Gabinete ™\ de obras e servigos que possam ser concluidas
PROTOCOLO "\ ‘ _
Recebido en: \ no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias

consecutivos ¢ ininterruptos, contados da

29 JAN 2071

ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

@/
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contratos

A Constituigdio da Republica, no artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para contratagdes realizadas pelas Administragdes
Publicas:

Da Legislacio:

A Constituicdo Federal, confere aos cidaddos brasileiros o direito a

\ 1

T

0 saude, versa o que segue:

A%
e

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do

e



Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agoes e servigos para

sua promogdo, prote¢do e recuperagao.

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes  serdo  contratados — mediante
processo de licitagdao publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacoes de pagamento, mantidas —as
condigaes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes. (Regulamento).

Assim também dispde o art. 26 da Lei n® 8.666/93, citado no Acorddo do TCU:

“Art. 26 — As dispensas previstas nos § 2.°e §
4.%do art. 17 ¢ no inciso Il e seguintes do art.
24. as situagoes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardagrafo
unico do art. 8. desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a

autoridade  superior, para ratificagdo e\)

wl\-r—_;l H




publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos
atos.

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I — Caracterizagio da situagdo emergencial ou

calamitosa que justifique a dispensa, quando

-~ Jor o caso;

Il — Razio da escolha do fornecedor ou
executante;

111 — Justificativa do prego;

[V — Documento de aprovagdo dos projetos de

]

pesquisa aos quais os bens serdo alocados.’

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratago efetivada
pela Administragiio Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatorio,
consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal. A
contrata¢o direta (mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) ¢ admitida

apenas como exce¢do, nas hipdteses previstas em lei.

A complexidade e o excesso de procedimentos em muitas compras, em

especial servigos de caracteristicas emergenciais, fazem com que os geslores

tenham grandes dificuldades de execugio dos procedimentos licitatorios para
manutengdo de atividades essenciais para administragdo, em especial por ndo

possuirem reservas em fungdo de tratar-se de estado de emergia, como ja aludido

ima e nao disporem de contratos de reservas.

E_“, \,Tl_u: Ol {_)
Recebido em:

29 JAN 2021

Pelo exposto, pode-se afirmar que com as alteragdes ocorridas na Lei

/

r‘i refeitura 8.666/93, trazidas pelo Decreto 9.412/2018, alterando os limites das modalidades
Viunicipai de

Ulianapolis/PA

“de licitagdo e como consequéncia o aumento dos limites de aquisi¢des por Dispensa

Decreto 809/2021 \ﬁ




de Licitagdo, possibilitardo aos gestores maior celeridade, eficiéncia e possibilidade
de execugfio nos gastos essenciais para consecugdo dos objetivos institucionais de
cada Unidade gestora.

(Matena Dowtninaria Jus Brasihy

Nota Técnica n.° 008/2020/Confederagdo Nacional de Municipios
nos itens I1I, IV, Ve VI:

11l — Mesmo que a aquisicdo ou_contratacdo

seja feita em cardter emergencial, os gestores

municipais tém o dever _de formalizar o

~ respectivo processo, caracterizando a situag@o

emergencial, a razdo da escolha do fornecedor

ou prestador de servigo e _a_justificativa do

preco, e publicar o _ato _de dispensa _na

imprensa_oficial, conforme prevé o art. 26,

caput, pardgrafo tinico e incisos 1, Il e 111, da

Lei no. 8.666/1993, sendo vedada a prestag¢io

de servicos sem a cobertura de contrato

devidamente  formalizado, por expressa

previsdo do art. 60, pardgrafo iinico, do

Estatuto das Licitagdes (Acdordio TCU no
~ 308372007 — Primeira Camara).

1V — As cotacdes de precos dos itens solicitados

podem ser feitas através de pesquisa em sites

oficiais atualizados de drgdos publicos, tais

como o Sistema de Precos Referenciais (SRP),

desde que a especificagdo técnica do material

constante no banco de precos consultado seja

compativel com a _do _material/servico a ser

Gabinete adquirido, com a_inclusdo da documentacdo

opOTOCOLO

Fecebido em:

nes aultos.
I' — Caso o objeto a ser adquirido nio esteja

contemplado em sites oficiais, o_setor de

Municipal de

i bl compras_municipal _deve realizar coleta de




precos com, no _minimo, 03 (trés) pesquisas

vilidas, que devem ser anexadas ao processo

de compra. Essas informagoes deverdo ser
apresentadas G drea de contabilidade e
financas da Prefeitura, que promoverd a
adequada  classifica¢do or¢camentdria e a
correspondente indicagio do elemento de
despesa.

VI — Deverd ser exigido da pessoa contratada
- pela  Administragio o atendimento  dos
requisitos de habilitagdo Jjuridica,
regularidade  fiscal e trabalhista e o
cumprimento do art. 70, XXXI11, da CF/88, e
ainda, se exigido, os requisitos de qualificagdo
técnica e economico-financeira (Lei no
8.666/93, art. 27 e ss.) necessdrios a garantia

do cumprimento das obrigagoes.
(Mateéria Doutrinaria Contederagdo Nacional de Municipios n " 0082020, Let n© 8 666/1993, Lei n® 10172000 ¢ Let Medida n ® 13 979/2020)
Nas mesmas condi¢des de calamidade publica, o inciso II do artigo 65
prevé que serdo dispensados o alingimento dos resultados [iscais previstos na lei
- de diretrizes orcamentarias e a limitagio de empenho ¢ movimentagdo financeira
prevista no art. 9° para a hipotese de [rustragdo de receita: ou seja, emergéncia ndo
é simplesmente uma situacéo fatica anormal, a emergéncia consiste em ocorréncia
fatica que produz modificagio na situagio visualizada pelo legislador como padréo.

A ocorréncia emergencial conduzird ao sacrificio de certos valores se for mantida

a disciplina juridica estabelecida como regra geral. No caso especifico das contra-

tagdes diretas por dispensa, a emergéncia significa necessidade de atendimento

imediato a certos interesses da administragado.

[»‘LL hrdo eon
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Quanto a Lei de Licitagdes. ha expressa permissio para a dispensa de

%ltacao nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada

i rele
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urgéncia de atendimento de siiuaqﬁo (ue possa ocasionar prejuizo ou comprometer

e outros bens, publicos ou




particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situag@o emer-
gencial ou calamitosa e para as parcelas de obras ¢ servigos que possam ser con-
cluidas no prazo maximo estipulado de 180 dias, contados da ocorréncia da emer-
géncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos (artigo 24,
IV da Lei 8.666/1993). Observo que as despesas decorrentes da dispensa emergen-
cial devem ser formalizadas nos termos do paragrafo unico do artigo 26 da lei.
No que respeita ao aspecto or¢amentirio, os artigos 41, 1ll e 44 da
Lei 4.320/1964 preveem a possibilidade de abertura de créditos adicionais extraor-
dinarios destinados a despesas urgentes ¢ imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao
-~ intestina ou calamidade publica. Essa situagdo ¢ a unica que excepciona a prévia
aprovagcdo legislativa e pode ser feita mediante decreto do Poder Executivo, do qual
deve ser dado imediato conhecimento ao Legislativo.
E ainda, desta forma. o gestor publico claramente dedicado a adotar
todas as medidas ao seu alcance para enfrentar a pandemia do novo Coronavirus,

possui seguro respaldo legal ¢ jurisprudencial para agir.

Youtrmn Audions femeens ¢ o controke da pestio fiscl. Lo 8 66064973 ¢ sums allergdes. ¢ mnda
tid ¢ alienkdes)

Diante do exposto acima. considerando os requisitos exigidos pela
legislag@o, observa-se que ndo houve impedimento legal e ou técnico para a

autorizagdo Processo Licitatorio na modalidade pretendida.

Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato a

providencia de atualizagiio dos documentos de Certiddes Fiscais ou tributarias,

c :
yque por ventura, possam constar no processo em analise e durante toda a

Informamos que, conforme o parecer Juridico que se manifestou pela
formalizagdo/possibilidade do processo de Contratagio Direta/Dispensa de
Licitagfio, nos termos do artigo 24. inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93 e por meio do

ecreto n.° 12/2021, declara situacio de Emergéncia no Municipio de

" . . ¥ 5 . . s - i
Ulianopolis e dé outras providencias. O mesmo opina pela Contratagdo Direta do

q AN 7071 ! . . o
23 JAN . r&)rocesso em tela, esta controladoria segue desde que cumpridos os requisitos e
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obedecidos os prazos estipulados € ainda o rito da legislacdo aludidos

em todas as fases deste parecer.

Recomendamos ao Setor Responsavel a unidade Gestora que

blicado, pois ha divergéncias dos valores

verifique os valores do Contrato pu
ublicag@o.

descriminados na planilha e 0 transcrito no Contrato bem como na P

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para ciéncia e devidas providéncias.
Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta ¢ a manifestagiio que nos cabe, 8.

Ulianépolis/PA, 29 de janeiro de 2021.
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