GOVERNODERECONSTRUCAD

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE Inexigibilidade n° 2021.01.08.001/2021

INTERESSADO MUNICIPIO DE CURRALINHO

ASSUNTO. .............. CONTRATAGAO DE SERVICO DE ASSESSORIA JURIDICA VOLTADA
AS ATIVIDADES DA ADMINISTRA(}AO PUBLICA A FIM DE TRATAR DA REPRESENTACAO
JUDICIAL DO MUNICIPIO NOS DIVERSOS SEGMENTOS DA JUSTICA, DEFESAS
JUDICIAIS NOS TRIBUNAIS DE CONTAS, ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
JURIDICA EM ASSUNTOS DE ALTA COMPLEXIDADE NA CAPITAL DO ESTADO DO PARA
E NA CAPITAL DA REPUBLICA JUNTOS AOS TRIBUNAIS JUDICIAIS E TRIBUNAIS DE
CONTAS, ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA.

EMENTA............... Constitucional. Administrativo. Licitagdo. Inexigibilidade.

| - RELATORIO

A Comiss&o Permanente de Licitagdo de Curralinho, através de seu Presidente,
Sr. CONSTANCIO REIS FILHO, encaminhou a esta assessoria juridica a presente
inexigibilidade de licitagéo para analise e parecer.

Trata-se de pedido de contratagéo de assessoria juridica voltada as atividades
da Administragdo Publica a fim de tratar da representacso judicial do municipio nos diversos
segmentos da justi¢a, com vistas a atender as demandas da MUNICIPIO DE CURRALINHO.

Constam dos autos do processo os seguintes documentos:

1. Justificativa de necessidade da contratagao;

2. Proposta de prestagao de servigo enviada pelo prestador;

3. Documentos comprobatorios da qualificacdo técnico-profissional do prestador
doservigo;

4. Saldo de dotagao orgamentaria para cobrir a despesa
5. Razao da escolha do fornecedor e Justificativa do preco;

E o relatdrio.
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Preliminarmente, destaca-se que cabe a este
consultoria sob o prisma estritamente juridico, o que se faz com fundamento no art. 38, Vi da
Lei n® 8.666/93, néo lhe competindo adentrar no juizo sobre a conveniéncia e a oportunidade
técnico-administrativa dos atos praticados.

A contratagdo pela Administragdo Publica, regra geral, deve ser precedida de
licitagao, o que decorre do principio da indisponibilidade do interesse publico. Todavia, a
prépria Constituicdo no art. 37, XXI, prevé hipoteses em que a licitagdo n&o ocorrera ou
podera ndo ocorrer, sdo os casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando ha impossibilidade juridica de
competicao, seja pela especificidade do objeto, seja pela singularidade do servigo. No caso,
o objeto a ser contratado € a prestacao de servico de assessoria juridica voltada as atividades
da Administracao Publica a fim de tratar da representagao judicial do municipio nos diversos
segmentos da justica.

Verifica-se que o objeto pretendido se enquadra hipétese prevista no art. 25, Il
da Lei Geral de Licitagdes (Lei n® 8.666/93):

Art. 25 E inexigivel a licitagcdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacao;

Percebe-se na norma supra que o inciso Il nos remete a norma do artigo 13,
que lista os servigos que podem ser incluidos na inexigibilidade. No caso, o art. 13, lll e V
contempla a possibilidade de inexigibilidade para trabalhos de “assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias e patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas”. Exatamente o objeto pretendido na contratacéo
direta objeto do referido expediente.

Tentando estabelecer critérios mais objetivos o TCU exarou verbete quanto
tema, vejamos:

“ENUNCIADO: A contratacgao direta por inexigibilidade de licitagdo, com
base no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, comporta a presenca
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simultanea de trés requisitos: constar no rol de servigos técnicos
especializados mencionados no art. 13 da Lei 8.666/1993, possuir

o servico natureza singular e ter o contratado notodria
especializagdo. O ato praticado com a auséncia de qualquer um dos
trés requisitos importa na irregularidade da contratagéo.” (TCU, Acdrdao
479/2012-Plenario Rel. Min. Raimundo Carreiro)

Delimitando os requisitos apontados pelo Tribunal de Contas da Unido vemos que
a pretensao de contratacao por inexigibilidade cumpre o critério do rol do artigo 13 da Lei Geral

de Licitagdes.

Quanto a notoria especializagdo do possivel contratado, nos parece nao haver
duvida pela analise do curriculo acostado ao processo. Dessa analise pode-se inferir, a priori,
que se encontra em concordancia com a norma’.

Por sua vez, no que tange a singularidade tem-se que € o servico insuscetivel de
definigdo, comparacao e julgamento por critérios objetivos, revestido de especial complexidade,

cuja execucao demanda notoria especializacao.

Enquanto a intencéo legis da especialidade é entregar o objeto alguém que
possua atributo especial para executar o objeto com a seguranga necessaria para a
execucgdo. A singularidade delimita o objeto para que s6, e somente s6, alguém com essa
especialidade possa realizar o objeto. Neste sentido entende o TCU:

‘ENUNCIADO: A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializacao somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selecao do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos. (TCU, Acordao no. 2.762/2011- Plenario, Rel. Min.
Marcos Bemquerer)

No caso, a advocacia é servico de natureza intelectual e personalissima, cujo
exercicio e desenvolvimento implica caracteristicas préprias, insuscetiveis de comparacao.

E neste sentido que dispde o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil:

1 Art. 25. § 1° Considera-se de noteria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacéo do objeto do contrato. (Lei n® 8.666/93)
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“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notéria especializagéo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagédo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.”

Assim, a singularidade resta demonstrada pela natureza do servigo e por meio
da larga experiéncia profissional do quadro técnico do escritério contratado, bem como pela

relagao de confianga firmada com a municipalidade.
A respeito do tema ja se posicionaram as Cortes Superiores:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178
DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAQO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE
PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE
PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violacéo ao 17, §§ 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92, art.
295, V do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-se que tal matéria ndo
restou debatida no acdrdido recorrido, carecendo de prequestionamento,
requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim,
as Sumulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza de ordem publica
das questbes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou
entendimento de que até mesmo as materias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel.
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Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-se, da
leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagdo dos servigos
técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagao, imprescindivel
a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo prestado,
inviabilidade de competicdo e notéria especializagio. 4. E impossivel aferir,
mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se
de prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competicdo. 5. A singularidade dos servigos
prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o
melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuracao nio se funda em critérios objetivos (como o menor
preco). 6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissicnal. 7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razio da inexisténcia de improbidade
administrativa. (STJ - REsp: 1192332 RS 2010/0080667-3, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 12/11/2013, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 19/12/2013 RSTJ vol. 234 p. 143)

“Pois bem. Exige-se a licitacdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administragao Publica, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal. Para trata-los com igualdade e para que
seja possivel a licitagdo publica, &€ essencial que se estabelegam previamente
critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo, entéo,
os interessados n&o serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se
resolvera pela discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual
interessado que venha a ser preterido néo terd em que se amparar para exigir
tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante seré a livre
vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num
plano objetivo.[...]Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei no
8.666/93 sdo prestados com caracteristicas subjetivas, consequentemente sao
julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade e, com ela, a
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competitividade, ndo se justificando a necessidae
publica”. RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO, de relatoria do

Ministro Dias Toffoli.

Sendo assim, esta assessoria juridica opina pela possibilidade de se proceder
a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, Il combinado
com art. 13, lll da Lei n° 8.666/93.
Curralinho/PA, 14 de janeiro de 2021.

DANILSON DO SOCORRO VEIGA MATOS
OAB/PA n° 30.647

Assinado de forma

DANILSON digital por DANILSON
DO SOCORR@ g 0c FFO VEIsA
VEIGA MATOS Dados: 2021.03.04
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