ANA
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUANA
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

ASSUNTO:INEXIGIBILIDADE

OBJETO: CONTRATACAO DO SERVICO DE ASSESSORIA JURIDICA EM ACOES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E CRIMINAIS NO AMBITO ESTADUAL E FEDERAL
CONTRA EX-GESTORES DO MUNICIPIO DE MUANA.

01.A Comissdao Permanente de Licitagdes solicitou manifestacdo juridica sobre a
possibilidade da presente contratagado através de Processo de Inexigibilidade de
Licitagao, conforme preceitua o art. 25, Il, § 1°, da Lei Federal n® 8.666/93 e
alteragcdes posteriores.

02. Compulsando a documentagéo colaciona nos autos do processo em testilha,
temos a manifestar o seguinte:

DA APLICAGCAO DO CONCEITO DE INEXIGIBILIDADE

03. O objeto do contrato a ser celebrado engloba a prestagdo de servigos técnicos
de assessoria e consultoria juridica, epscialmente na area de improbidade
administrativa e acées criminais visando recomposicdo de danos causados ao
Municipio de Muana por ex-gestores publicos, exigindo conhecimentos
extremamente especializados na area Juridica e experiéncia comprovada.

04. Portanto, os servicos a serem contratados classificam-se definitivamente como
técnicos profissionais especializados na forma do Art. 13 da Lei n° 8.666/93.

05. O permissivo legal para a contratagdo de advogado conforme dito algures
encontra-se gizado no art. 25, Il, § 1° da Lei n° 8.666/93, que obtempera o
seguinte:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

I-[.]

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo vedada a inexigibilidade para servigos de
publicos e divulgagéo;

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.

06. Nesse prisma, a enumeragdo do art. 25 €& exemplificativa e permite a ;
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contratacao na hipétese dos casos em que € inviavel a competicdo, dada as
peculiaridades e circunstancias que o caso comporta. Ao tomador dos Servigos
cabe a afericao da conveniéncia e oportunidade da contratagdo, em consonancia
com a sua autorizada margem de discricionariedade.

07. Sendo certo que o art. 13, V, da lei ao norte citada, considera servigo técnico
profissional especializado os trabalhos de:

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativq(s.

08. A Lei Federal n° 8.666, conforme reproduzido algures, contempla a
inexigibilidade de competicdo quando houver inviabilidade da mesma, dada a
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagao.

09. Nesse diapasao, existe permissao legal quando for de notoria especializagao:

“0 profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros servigos relacionados com suas atividades,
permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o -
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

10. O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em seu magistério,ao discorrer sobre o
tema, aduziu o seguinte:

“Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, sdo prestados por quem, além de habilitagdo tecnica e
profissional — exigida para os servigos técnicos profissionais em
geral — aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profisséo, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduagéo ou de
estagios de aperfeigoamento. Bem por isso, Celso Anténio
considera-os singulares, posto que marcados por caracteristicas
individualizadoras, que os distinguem dos oferecidos por outros
profissionais do mesmo ramo”. (In Licitagdo e Contrato
Administrativo, 15% ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2010, pags.
158/159).

11. Assim sendo, para satisfazer a conveniéncia administrativa, necessario se faz
que o advogado tenha uma minima qualificagdo, capaz de prima facie, demonstrar
a sua capacidade de articulagdo juridica que sera colocada ao dispor do tomador
do servico, in casu, a administragaéo publica municipal.

DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO

12. O profissional responsavel pela execugéo dos servigos a ser contratado, Sr,
JOAO EUDES DE CARVALHO NERI — Empresa EUDES NERI ADVOCACIA -
possui grande renome, larga qualificacdo e inegavel experiéncia profissional.
Conforme curriculum juntado ao processo, sendo advogado com longa atuagéo na
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area do direito publico, com formacédo especifica em Direito Administrativo e
Constitucional, que evidenciam conhecimentos especializados. Em pesquisa nos
sites dos tribunais de justica do estado e da justica federal também se verifica a real
atuacéo em diversos municipios do Estado do Para.

13. Do conjunto destes aspectos, depreende-se como certa a notoria
especializacédo do profissional, sendo suas caracteristicas profissionais ideais para
o exercicio das fungdes exigidas em contrato.

DA SINGULARIDADE DO OBJETO

14. A singularidade da prestagdo de servico estd fincada nos conhecimentos
individuais de cada profissional da advocacia, impedindo, portanto, que a aferigao
da competicdo seja plena, pois no dizer de Adilson de Abreu Dallari:

“Néo se licitam coisas desiguais, s se licitam coisas homogéneas”.
(In Aspectos Juridicos da Licitagdo, ed. Saraiva, 2° Edigao, 1980,
péag. 33).

15. Verifica-se, nessa esteira, a inviabilidade juridica de competicéo, que consoante
obtempera Toshio Mukai:

“..aparecem casos tais que o ordenamento juridico impede a
competicdo; ndo se ftrata portanto, de objeto singular,
impossibilidade material ou inconveniéncia administrativa. E o
direito, ele préprio, que torna inviavel a competicdo. Dai serem
inexigiveis licitagbes nesses casos”. (In Estatuto Juridico das
Licitagbes e Contratos Administrativos, 2? Edi¢do, Ed. Saraiva,
1990, pag. 43).

16. Por fim, vale enfatizar que o tema ja mereceu reflexao do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU, por forca do voto do Min. José Bento Bugarin (Processo TC-
022.225/92-7), que nao teve duvida em discorrer sobre a inviabilidade de
competicdo para permitir a inexigibilidade do certame, referendando a contratagéo
direta de advogados, sem licitagao, para defenderem o Banco do Brasil quando da
enxurrada de processos oriundos dos diversos planos econdmicos (Cruzado,
Bresser, Verao, Brasil Novo), que ao examinar o art. 23, da Lei Federal n°® 8.666/93,
gizou a seguinte manifestacéo:

“Verifica-se, dessa forma, que o elenco de situagbes previstas nos
incisos do referido dispositivo ndo € exaustivo, mas apenas
exemplificativo, sendo inexigivel a licitagdo também quando se
configurar qualquer outra hipétese em que seja invidvel a
competicdo, consoante estabelece o “caput” do artigo. E isto ocorre
no caso em questdo, onde, conforme acima se demonstrou, néao
existe a possibilidade de competigdo em virtude das caracteristicas
peculiares de que se revestiram as contratagées.”
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17. Nessa seara, deixando de lado o posicionamento administrativo e direcionando
o foco de atencdo para o Poder Judiciario, se constata que o Egrégio Supremo
Tribunal Federal - STF, ao se pronunciar sobre a contratacdo de advogado sem
processo licitatério, em respeito @ natureza do trabalho a ser prestado pelo
profissional, considerou como licita a dispensa do certame:

“EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL:
TRANCAMENTO. ADVOGADO: CONTRATAGAO. DISPENSA DE
LICITACAO. | — Contratagdo de advogado para defesa de
interesses do Estado nos Tribunais Superiores: dispensa de
licitacdo, tendo em vista a natureza do trabalho a ser prestado.
Inocorréncia, no caso, de dolo de apropriagéo do patriménio publico.
Il = Concesséo de habeas corpus de oficio para o fim de ser
trancada a agao penal.”

18. Desta forma, pode-se concluir que, a singularidade do servigo advocaticio,
afasta a regra geral do processo licitatério. E deve ser destacado ainda que o valor
estabelecido esta compativel, pois a tabela de honorarios da OAB/PA estabelece
valor por cada causa, o que seria muito mais dispendioso ao Municipio. Sem falar
das despesas de deslocamento que seriam necessarias para acompanhameto de
demandas na Capital do Estado ou no Distrito Federal que se fagam necessarias.

19. Pela legalidade, pois, da contratacdo, através do processo de inexigibilidade de
licitag@o, conforme preceitua o Art. 25, I, c/c o Art. 13, Il e V, da Lei n° 8.666/93.

E o parecer,
S. M. J

Muana — PA, 29 de Janeiro de 2020.
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