PREFEITURA DE ELDORADO DO CARAJAS
El.d dO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SEMAZ
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

Governando com vocé

ROCESSO DE INXEGIBILIDADE DE LICITAGAO Ne 6/2022-08

A Comisséio Permanente de Licitagdes, através do Prefeitura Municipal de Eldorado
dos Carajas/PA, consoante autorizagfio da Senhora Iara Braga Miranda, Prefeita Municipal de
Eldorado dos Carajas/PA, na qualidade de ordenadora de Despesas, vem abrir o presente
processo administrativo para a CONTRATACAO DE SISTEMA PARA CONSOLIDACAO E
GERENCIAMENTO DA LEGISLACAO DO MUNICIPIO, de acordo com as especificagdes,

contidas neste Termo de Referéncia.

.
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A presente inexigibilidade de Licitagao encontra-se fundamentada no art. 74, inciso |, da Lei
Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021 e suas posteriores alteragdes, conforme diploma legal abaixo
citado no mesmo sentido, a Lei n® 14.133/21, no art. 74, | dispde, in verbis:

“Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial: (...)

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de
servigos que possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos; (...)

§1° - [..] a Administragéo devera demonstrar a inviabilidade de competigao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragzo do
fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que objeto &
fornecido ou prestado por fornecedor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

Il- JUSTIFICATIVADA CONTRATAGAO

A referida contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos, relativos a
CONTRATACAO DE SISTEMA PARA CONSOLIDACAO E GERENCIAMENTO DA
LEGISLACAO DO MUNICIPIO, de acordo com as especificagdes, contidas neste Termo de

Referéncia.
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municipais integrando-as e consolidando-as para uma maior efetividade.

Um dos desafios do processo legislativo no municipio € a consulta das normas vigentes, a fim de evitar a
edicdo de leis sobre 0 mesmo tema, causando consequentemente conflitos e nulidades tendo em vista a
duplicidade.

Outro problema é a consolidagéo e compilagdo das normas ja existentes, pois muitas delas passam por
diversas alteragdes ao longo dos anos, perdendo a sua originalidade ou sendo revogadas e atualizadas, de modo
que é necessario grande esforgo para identificar as normas vigentes, fato que afeta diretamente a efetividade da
Administragéo Publica, retardando consideravelmente os processos analiticos da legislagéo e, consequentemente,
a tomada de decisdes por parte do governante.

Ademais, a Lei Federal n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011, determina que as normas que
regem o poder Publico, devem estar disponiveis para consulta independentemente de solicitagéo.

Portanto, visando o aperfeigoamento da produgéo e consulta legislativa, a efetivagéo do direito
fundamental do acesso a informagéo, é de extrema importancia que esta municipalidade possua um
sistema para gerenciamento e consolidagéo da sua propria legislagéo, possibilitando a pesquisa de
maneira facil e organizada, afim de proporcionar agilidade e eficacia no cotidiano do servidor publico, e
também do cidad&o.

A contratagé@o de empresa especializada para prestagio de servigos técnicos de consolidagao
com expertise no gerenciamento de legislagdo no ambito Municipal, esta pautada na inexigibilidade de
Licitagao e pressupde uma situagéo em que esta ndo é viavel ou, em sendo viavel, compete ao carater
discricionario do administrador realiza-la ou ndo, tendo em vista o interesse publico e visando o bem
comum. Ou seja, a licitagd@o inexigivel pode vir a ser uma obrigagao, a depender das circunstancias do
caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegid»s.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragéo direta.

A aquisicéo de materiais, de equipamentos ou de ¢éneros ou contratagdo de servigos que
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos estdo
compreendidos dentre os servigos técnicos especializados passiveis de contratagdo mediante
inexigibilidade de licitag&o.

Além dos preceitos legais que regem inexigibilidgde de licitagdo, notadamente a Lei n°
14.133/21. Ademais, o TCU é um 6rgéo de controle de exterro da Administragdo Publica Federal, ao
qual compete, dentre outras atribui¢des, nos termos do art. 71, I, da Constituigido Federal de 1988 —

CF/88, julgar as contas dos administradores e demais resgonsaveis por dinheiros, bens e valores
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publicos da administragéo direta e indireta, incluidas as fundac 6es e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Assim, o exame da jurisprudéncia do TCU em matéria de licitagbes e contratos oferece
importantes balizas para a compreenséo do tema, bem como para a aplicagdo dos entendimentos do
referido Tribunal nos casos concretos com os quais se deparan: os gestores publicos e os demais 6rgaos

de controle. Nesse sentido, importante destacar o teor da Stimula n°® 222 do TCU, que dispde o seguinte:

As Decisées do Tribunal de Contas da Uni&o, relativas a aplicagéo de
normas gerais de licitagdo, sojre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Dlstl to Federal e dos Municipios. (BRASIL,
1994)

Como sabido, a regra na Administragéo Publica é qug as contratages de obras e servigos, as
alienagdes, bem como as aquisi¢gées de bens, em consonént;.ia com o art. 37, XXI, da CF/88, e com
o caput do art. 2° da Lei n® 14.133/21, devem ser efetuadas mediante processo de licitagao publica.

Dessa forma, caso o 6rgé@o ou entidade integrante‘ da Administragéo Publica necessite da
contratagdo/ aquisiga@o de servigos técnicos que, por alguma razao devidamente motivada, ndo possam
ser prestados pelo seu quadro proprio de servidores, tais servicos devem ser contratados mediante a

realizagdo do prévio procedimento licitatorio.

Inicialmente, é importante salientar que a principal ceracteristica da inexigibilidade de licitagéo
é ainviabilidade de competi¢éo, nos termos do caput do art. 74 {Ja Lein® 14.133/21. Nesse sentido, sabe-
se que a competi¢do é um dos fundamentos basicos da licitagéo. Realiza-se esta a fim de que se possa
obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administragéo. A
licitagdo néo pode ser realizada quando ndo houver competitividade em relagéo ao objeto licitado. A
principal caracteristica da inexigibilidade de licitagéo é, portante, a inviabilidade de competi¢éo, conforme
dispde o art. 74 da Lei de Licitagoes 14.133/21.

Assim, a razdo da escolha do executante dos servicos especializados, por exemplo, deve
constar do processo de inexigibilidade de licitagdo, em consonancia, inclusive, com o principio da
motivag@o. Ademais, e fundamental que conste também no refizrido processo a justificativa do preco, de

forma a comprovar que os pregos contratados s&o compativeis com os praticados no mercado.
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Il - SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade dos servigos ora solicitados a contratagdo, consiste em servigos exclusivos,
estando ligada a sua capacitagéo de desenvolvedor e detentor de direitos autorais e de comercializagao
em todo territorio nacional o sistema de legislagéo, sendo, dessa forma, inviavel escolher qualquer
profissional ou empresa, para prestar servigo desta natureza, por meio de licitagéo, pois tal mensuragéo
nao se funda em critérios objetivos.

Ademais os servicos que serédo prestados por meio destes contratos s&o incomuns, como por
exemplo, contratagdo da empresa LIZ SERVICOS ONLINE LTDA, CNPJ: 03.725.725/0001-35 com
experiéncia comprovada na area de consolidagéo e gerenciamanto da legislagéo de Municipios abaixo:

Porto Alegre, Curitiba, Floriandpolis, Salvador, Rio de Janeiro, Recife, Manaus, S&o Bernardo do
Campo, Osasco, Sorocaba, Sdo José do Rio Preto, Uberlandia, Sete Lagoas, Feira de Santana, Joinville,
Blumenau, Niterdi, Tangara da Serra, Maringa, Viana, Canoas, Foz do Iguagu, S&o Leopoldo.

A guisa de exemplo, veja-se a doutrina de Margal Justen Filho, que entende que a
singularidade “caracteriza-se como uma situagdo anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por qualquer profissional ‘especializado’. Envolvem casos que demandam mais do que
especializagéo, pois apresentam complexidades que impedem a obteng&o de solugéo satisfatoria a partir

da contratagéo de qualquer profissional (ainda que especializado, o que é o caso em tela).

IV - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A empresa LIZ SERVICOS ONLINE LTDA, pessoe juridica do direito privado, inscrita no
CNPJ/MF N° 03.725.725/0001-35, possui servigos especializ: dos de forma integrada em sistemas de
gerenciamento, disponibilizagao, e consolidagéo, compilagéo, indexagdo e versionamento de Normas
Oficiais permitindo efetuar pesquisas de forma integrada em legislagdes municipais, possibilitando a
consulta de informagées pelo cidadéo o ja lhe é garantido por | ei e ja atuam na administragéo publica.

Portanto, o fator experiéncia s&o requisitos essenciais jue levaram a contratagdo sob a otica de
inexigibilidade de licitagdo. Considerando que a empresa acima citada, atende perfeitamente as
necessidades desta Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajgs, dada as suas experiéncias no ramo de
fornecimento/ locagdo de servigos de consolidagéo e gerenciamento de Legislag@o em publica.

Apbs as exposicdes fica devidamente justificada a escolha da empresa, como sendo a empresa
mais indicada para contratagéo dos servigos acima citados ccnsiderando as relevancias expostas e a

empresa atende perfeitamente as necessidades desta Prefeitu:a Municipal de Eldorado dos Carajas/PA,
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dada as suas experiéncias na &rea, o que confere a Administragéo a seguranca de que a mesma

atendera a sua necessidade de solugdo de suas demandas praticas.
V - JUSTIFICATIVA DO PRECO

No que concerne a justificativa do prego definido para sua contratagéo, temos que na dificuldade
de se estabelecer pregos de mercado para servios da mesma natureza devido a singularidade da
exclusividade, observou-se a média de servigos assemelhados a estes e que envolvem a mesma area e
a mesma empresa em outros municipios atendendo a Instrugdo Normativa n® 73/2020 da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia onde mostram-se
compativeis com o mercado.

Portanto o valor global de R$ 11.100,00 (onze mil e cem reais) a ser pago em 12 parcelas
mensais de R$: 925,00 ( novecentos e vinte e cinco reais), encontra-se compativel com a realidade do
mercado mercadoldgica.

Diante do exposto esta Comisséo de Licitagdo, por meio das justificativas e manifestagao
apresentada pela Ordenadora de despesas da Prefeitura Municipal de Eldorado dos Carajas/PA.

Resta deixar consignado que a empresa demonstrou sua habilitagéo juridica e regularidade
fiscal, cumprindo os requisitos e a legalidade da Inexigibilidade de Licitagao.

Encaminhe-se o presente, para ser submetida & analise e manifestagéo, visando a posterior
Ratificagéo para a contratagdo da empresa indicada.

Eldoradc dos Carajas/PA, 21 de outubro de 2022.

\ \ bef; t\ 1&11@

Tiago Pereira Costa Maria Nilda TPerelra Neves sio Aruda\da Silva
Membro da CPL Presidente da Comissé&o oda CPL
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