) é‘g 3 PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
o IR CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Dispensa de Licitacic n°, 7/2018-003
SEMED.

Objeto: Locagio do imével Rua Citrino, 30E, Vila
Paulo Fonteles - Zona Rural, para funcionamento do
Setor de Apoio Pedagégico do Ensino Bdsico, no

Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serdo analisados pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos & andlise do presente processo no que

tange ao valor, prazo do_contrato, certiddes, documentacio de habilitacdo, bem como a

indicagdo orcamentdria.

Trata-se de analise concernente ao procedimento de Dispensa de Licitagao sob o n®.
7/2018-003 SEMED, destinado ao funcionamento do Setor de Apoio Pedagégico do Ensino
Bésico, na Vila Paulo Fonteles - Zona Rural de Parauapebas-PA.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o tramite
processual necessario para a realizacio da dispensa de licitacdo, entre Autoridade
Competente e Comissdo de Licitagao fora seguido.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, "Art. 1° Fica instituido o Sistema
Unificado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objetivo a fiscalizagdo contibil,
financeira, orcamentiria, operacional e patrimonial da Administragdo Publica Municipal e a
verificagio e avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

No que tange aos documentos necessarios para a instrucao do procedimento,

verificou-se que:

1. Consta no processo Memorando n®. 025-DA/SEMED, emitido pelo Secretario
Municipal de Educagdo, Sr. Raimundo Oliveira Neto {Decreto n°. (011/2017),

destinado a Comissdo Permanente de Licitagdo, solicitando a locagdo do

%
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imével localizado a Rua Citrino, 30E, Vila Paulo Fonteles - Zona Rural, Was
funcionamento do Setor de Apoio Pedagégico do Ensino Basico, no

Municipio de Parauapebas, Estado do Para.;

2. Foi anexada justificativa do ordenador de despesa no que tange a escolha do
imovel, informando que tal imével serd destinado ao funcionamento do Setor
de Apoio Pedagogico do Ensino Basico, a fim de dar suporte as atividades
pedagogico-administrativas da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Monteiro Lobato. Por ser um imével que atende as necessidades do Setor, no
que tange a localizagio, acessibilidade, espago fisico, capacidade, drea de
necessidade de usuario, etc., e ainda ajustado ao prego, concluimos que
somente esse estd adequado ao objeto proposto, e vidvel para administragao

piblica.

3. Foijuntada a proposta de locacao de imével pelo proprietario Sr. Reginaldo
Nunes de Melo (CPF n° 325.604.434-49), no valor de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais) mensais, datado de 23 de Fevereiro de 2018;

4. TFaz parte desse processo, laudo de vistoria emitido pelo Engenheiro Civil
Sanitarista, Sr. Roginaldo Rebougas Rocha (CREA/CE n° 06017113-3)
atestando que o imovel encontra-se em boas condicdes, esta apto ao
funcionamento e atende satisfatoriamente o objetivo proposto. Consta anexo

a este laudo, o Croquis do imével e Declaragao quanto a acessibilidade;

5. Foi apresentada Declaragao de Acessibilidade emitida pelo Engenheiro Civil
Sr. Roginaldo Rebougas Rocha (CREA/CEn®. 060177113-3) informando que o
imével em questdo atende a finalidade que se destina no que se trata das

questdes relativas a acessibilidade;

6. Compde o presente procedimento licitatério um documento intitulado
Declaracio de Domicilio onde a Associagio de Moradores e Produtores
Rurais da Colonia Paulo Fonteles atesta que doou ac Senhor Reginaldo
Nunes de Melo (proprietario do imével objeto desta dispensa de licitagéo) @
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um lote medindo 312,60 m? para construgio residencial, localizado na Rua

Citrino, n®. 35, Vila Paulo Fonteles, Zona Rural de Parauapebas-PA;

7. Foi apresentado planta do imével as fls. 07v a 11, sendo que tal projeto foi
conferido com a edificagdo conforme vistoria realizada em 21.02.2018 pelo
Engenheiro Sanitarista Sr. Roginaldo Rebougas Rocha (CREA /CE 060177113-
3);

8. Consta Laudo de Avaliagio Marcadolégica, emitido pela corretora de
iméveis Sra. LINDARAY COSTA DOS SANTOS DA SILVA (CRECI 06284 -
12* Regiao PA/AP e CPF n°. 462.535.642-34), datado de 26 de Fevereiro de
2018, atestando que o valor de mercade do imével objeto da presente

dispensa de licitagao é avaliado no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

9. Consta Indicagao do Objeto e do Recurso, com as seguintes Rubricas:
Classificacao Institucional: 1601 - Fundo Municipal de Educagdo - FME
121223018 2. 138 - Manutengdo das Atividades Operacionais e
Administrativas do Ensino Basico.

Elemento de Despesa: 3.3.90.36.00 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa
Fisica.

Sub-Elemento: 3.3.90.36.15 - Locagao de iméveis.

Saldo Disponivel: R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil);

10. Foi apresentado declaragao do ordenador de despesa de que o gasto
necessario a realizacao do procedimento licitatério e & consequente
contratagdo tem adequagao orcamentéria e financeira com a lei or¢amentaria
anual e compatibilidade com o planc plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentdrias, conforme art. 16, 11 da Lei Complementar n® 101/2000;

11. Foi formalizada a designagac da Comissdao Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Parauapebas, conforme a Lei n® 8.666/93, art. 38, 111,
nomeando:

i. Léo Magno Moraes Cordeiro - Presidente %
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ii. Thais Nascimento Lopes- Membro
iii. Nathalia Lourenco R. Pontes - Membro
iv. Wéllida Patricia Nunes Machado- Suplente

v. Midiane Alves Rufinc Lima - Suplente
vi. Carmen Rafaela Gouvéa Uchoa - Suplente

vii. Fabiana de Souza Nascimento - Suplente

12. A autorizagio para a realizacdo da dispensa de licitagdo foi emitida pela

autoridade competente, conforme a Lei n® 8.666/93, art. 38;
13. Em relagao aos documentos do Imovel foram apresentados:

e Documento pessoal do Sr. Reginaldo Nunes de Melo (RG n°
11916120 SSP/SP e CPF n°. 325.604.434-49);

e Declaracio do proprietario do imével informando que nio &
empregador particular/pessoa fisica, nao possuindo nenhum vinculo
empregaticio e nem cadastro especifico do INSS-CEI ficando
desobrigado a emitir a certidao de FGTS exigida para celebragdo do
contrato de locagao com a Prefeitura Municipal de Parauapebas;

» Instrumento Particular de Doagdo que entre si celebram, de um lado,
Associagao de Moradores e Produtores Rurais da Colénia Paulo
Fonteles - AMPRCPF (CNPJ 06.255.559/0001-49 e de outro lado,
Reginaldo Nunes de Melo (CPF n°. 325.604.434-49) do imével rural
situado & Rua Citrino, namero 30E, na Vila Paulo Fonteles, na Cidade
de Parauapebas-PA;

e Certiddo emitida pelo Departamento de Arrecadagdo Municipal
(DAM) onde este certifica que até a data de emissao deste documento
ndo consta registro de cadastro de IPTU junto ac presente érgéo para
o endereco situado na Rua Citrino, n°. 30E, Vila Paulo Fonteles -
Zona Rural nesta cidade de Parauapebas-PA;

e Certidio Negativa do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
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¢+ Nota de Esclarecimento emitida pela Prefeitura Municipal de‘
Parauapebas, com data de 05.03.2018, onde esta esclarece que a
energia elétrica do imdével em processo de locagdo para atender o
Setor de Apoio Pedagodgico do Ensino Bésico, para dar suporte as
atividades pedagogico- administrativas da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Monteiro Lobato, sera fornecida pela referida
escola, devido a falta de cobertura da rede elétrica nas proximidades
desse espago. Assim sendo, sera encaminhado comprovante de
adimplemento perante as Centrais Elétricas do Pard - CELPA da
Escola Monteiro Lobato, pela inexisténcia de Conta Contrato desse
imovel com a referida concessionéria de energia elétrica;

e Fatura de energia da Escola Municipal Monteiro Lobato referente ao
més 03/2018;

e Certidao Negativa de Débitos relativos aos tributos Federais e a
divida Ativa da Uniao;

¢ Certiddo Negativa de Natureza tributaria e Nao Tributaria;

¢ Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

¢ Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

14. Consta nos autos processo administrativo de Dispensa de Licitagdo, emitido
pela equipe de Comissdo Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de

Parauapebas;
15. Foi apresentada minuta do contrato;

16. Constam nos autos DESPACHO do presidente da CPL para a CGM;

DA ANALISE

Como é sabido, embora a realizagiao de contratos pela Administragio Publica exija,
em regra, a obediéncia ao certame licitatorio (principio da obrigatoriedade), o legislador
ressalvou hipoteses em que o gestor pode prescindir da selecdo formal prevista neste

estatuto, classicamente dentre elas encontra-se a dispensa de licitagao. &
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vez que o inciso XXI do artigo 37, da Constituigio Federal, ao estabelecer a obrigatoriedade

do procedimento de licitagao para os contratos feitos pela Administragio, j4 inicia seu texto
resguardando “ressalvados os casos especificados na legislacao”. |

Para a locagio destinada ao atendimento das finalidades do érgao publico, em que
existam motivos que condicionem ou apontem para a necessidade de escolha de um
determinado imoével, permite a legislagdo que tal contratacdo ocorra pela j4 mencionada
dispensa de licitag3o.

O processo em epigrafe foi oriundo em virtude da Justificativa apresentada (fls.

02) “...o imovel serd destinado ao funcionamento do Sefor de Apoie Pedagogico do Ensino

Bidsico, a fim de dar suporte ds aptividades pedagicico-administrativas da Escola Municipal de

Ensino Fundamental Monteiro Lobato. (...) Por ser um imével que atende as necessidades do Setor,

1o gue fange a localizacio, acessibilidade, espaco fisico, capacidade, drea de necessidade de usudrio,

gtc., e ainda ajustado av preco, concluimos que somente esse estd adegquado qo chjete proposto, e

vidvel para administracdo priblica.” Assim, sendo previsto, no artigo 24, da Lei das Licitagdes,

no caso de dispensa de licitacao:

Art. 24. E dispensduvel a licitagio:

[..]

X - A locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalagio e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prega seja compativel com o valor de

mercado, segundo avalia¢do prévia;

Note-se que o artigo prevé condi¢des para que se possa fazer uso da escusa do dever de licitar,
tais como "atendimento das finalidades precipuas da administra¢fo e o prego compativel com valor
de mercado, segundo avaliagio prévia”.

Necessdrio compreender que, além da aptiddo objetiva {como o tamanho ou a estrutura do
bem), a escolha do imdvel apto ao atendimento na necessidade administrativa envolve fatores outros,
que, embora paregam afeitos & subjetividade, estdo relacionados & finalidade publica que se visa
atingir.

Nesse diapasdo, a localizagdo € um importante fator que pode justificar a escolha (contratagdo

direta) de umn imoével, mesmo existindo outro de mesmas dimensdes, com valor de locagBo menor.
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Obviamente, tal opgdo, para ser legitima, deve ser fulcrada no interesse plblico € ndo nas
preferéncias subjetivas do gestor.

Nesta baila, cbserva-se que o ente_publico atendeu aos requisitos acima mencionados,
deixando claro na justificativa apresentada gue o imével de forma satisfatéria as exigéncias da

administraciio, destacando-se que sua localizacdio, acessibilidade, espaco fisico, capacidade,

area de necessidade do ususdrio, ete. atende as necessidades do setor. Nota-se que houve

também_averiguacio do_preco praticado no mercado, com intuito de dar transparéncia as

priticas da Administraciio Piblica.

A auséneia de licitagdo deriva da impossibilidade do interesse publico ser satisfeito através de

outro imével, que ndo aquele selecionado. A locagfo de imdvel destinado utilizagdo especifica ou
em localizagfio determinada acarreta inviabilidade de competigdo. Trata-se de hipdtese de dispensa
de licitagio ¢ no presente caso, a justificativa utilizada pelo Secretdrio Municipal de Educagio
atende aos requisitos exigidos na lei, uma vez que informa que o imével pretendido apresenta boa
estrutura, forrado, avarandado, arejado, piso ceramico, salas grandes e bem iluminadas, com
abastecimento de dgua prdprio, e localizado perto da escola.

Esta Controladoria Geral nio se pronunciard sobre aspectos técnicos da

contratacdo, por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da preimissa de

que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

imprescindiveis para adequacic do objeto da contratacio as necegsidades da

Adminisiraciio, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Ressaltamos que as informactes e documentacdes acostada aos autos sdo de inteira

responsabilidade e veracidade do érgio gerenciador do certame, principalmente no que

tange a avaliacio mercadologica do imdvel , sendo que a emissio e autenticidade de tal

pesquisa de mercado cabe a Secretaria Municipal de Educacdo. A competéncia do Controle

Interno, de acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 é de fiscalizacao contabil, financeira,

orcamentéria, operacional e patrimonial da administracio pfiblica Municipal

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor,

sugerimos provimento para o processo n°. 7/2018-003 SEMED, no valor mensal de R$

1.500,00 (um mil e quinhentos reais), no periodo de 1 (um) ano, desde que:

e Que seja apresentada, em parecer emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio, manifestacio quanto a viabilidade juridica desta dispensa de

licitagdo, tendo em vista que a anilise desta Controladoria se limita a
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Competente, bem como a indicagdo orgamentaria, operacional

patrimonial da Administracio Pablica Municipal;

* Que seja apresentada nova Certiddo Negativa de Débitos Do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas do imé6vel desta dispensa de
licitagdo, eis que a certidido apresentada nos autos consta enderego diverso
do im6vel aqui em comento, ou que seja informado se a conta contrato
referente ao consumo de agua sera fornecide também pela Escola

Monteiro Lobato;

e Ata de nomeacio do Presidente da Associagio dos Moradores e
Produtores Rurais da Coldnia Paulo Fonteles ou documento similar que
demonstre os poderes deste para realizar a doagao do terreno constante as

fls. 21/22;

* Que seja suprida a divergéncia referente a doacio realizada pela
Associacao dos Moradores e Produtores Rurais da Colénia Paulo
Fonteles, eis que na Declaracao de Domicilio constante as fls, 07 informa
que o niamero do imével é o n°. 35, enquanto nos demais documentos
anexados aos autos, inclusive no Instrumento Particular de Doagio (fls.
21/22) constam o namerc do terreno o n°. 30E. Nesse sentido &

imprescindivel que seja dirimida tal contradigao;

e Apresentagao do comprovante de pagamento referente a fatura de energia

elétrica de fls. 26;

e Apds a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugdo, bem como a sua
exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no

servico estabelecido no contrato;

Ante o exposto, opinamos pela a homologagio do processo pela Autoridade

Competente e ADJUDICACAO do objeto ao proponente, bem como pela expressa %
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AUTORIZACAOQ da realizacio da DESPESA e EMPENHO (art. 38, VII c¢/¢ art. 43, VI, da
Lei 8.666/93), e assinatura do contrato {art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva

publicacio, desde que atendidas recomendacies acima.

E o parecer.

Parauapebas/PA, 26 de Abril de 2018.

\,%ﬁ‘l%ssom S@/ﬁ Q@ Cristiano César Souza

Assessora Juridica Controlador Geral do Municipio
Decreto n®, 130/2018 Decreto n®, 005/2017

ias Praxedes
al do Municipio
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