PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2022-PROGEM

REFERENCIA: MEMORANDO N° 452/2022- CEL/PMM - PROCESSO N°
12.646/2022 - PREGAO PRESENCIAL N° 044/2022-CEL/SEVOP/PMM

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER- SEMEL

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO TIPO ONIBUS E/OU MICRO- ONIBUS,
EXECUTIVO NOVO, OKM, ANO MODELO 2022/22 OU SUPERIOR,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DOS EVENTOS ESPORTIVOS
REALIZADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER-
SEMEL

Trata-se da analise do Processo Licitatério n° 12.646/2022-PMM,
Pregdo Presencial n° 044/2022-CEL/SEVOP/PMM, cujQ objeto € a aquisi¢dio de
veiculo tipo dnibus e/ou micro-dnibus, executivo novo, Okm, ano modelo 2022/22 ou
superior, destinados a atender as necessidades dos eventos esportivos realizados pela

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer- SEMEL, consoante Termo de Referéncia.

O Processo vem instruido com diversos documentos, destacamos:
Termo de Autorizagio para a abertura do certame; Declaragdo de Adequagdo
Or¢amentaria e Financeira; Justificativa de Contratagdo; Justificativa de Consonancia com
o Planejamento Estratégico; Justificativa da Adogdo da Modalidade Pregio Presencial;
Orgamentos; Planilha de Pre¢co Médio; Saldo das Dotagdes Orgamentarias; Parecer
Orgamentario n° 0454/2022/SEPLAN de existéncia de Crédito Orgamentario; Termo de
Compromisso e Responsabilidade; Termo de Referéncia; Solicitagio de Despesa; Portaria
de Nomeagdo do Secretdrio da Pasta; Certiddo de Ciéncia do Pregoeiro; Despacho da
Presidente da Comissdo designando Pregoeiro; Portaria de Nomeagao membros da
Comissdo Licitante; Minuta do Edital; Minuta do Contrato; e Oficip n° 452/2022-
CPL/PMM encaminhando para Parecer da PROGEM.

E o relatério.

Passo as Razdes.

Folha 31 - Paco Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para
L Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem@maraba.pa.gov.br




PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer ¢ feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no 4mbito da Secretaria, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnica, financeira, or¢amentdria e administrativa, considerando,
sobretudo, a delimitago legal de atribuigdes deste 6rgio. Em relagdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagfio as necessidades da Administra¢do, observando os

requisitos legalmente impostos.

No caso em tela, a analise do presente parecer é restrita aos parametros

determinados pela Lei n° 8.666/93 € pela Lei n° 10.520/2002.

A contratagdo foi autorizada pelo Secretario da Pasta em decorréncia de
sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n® 17.761/2017,

alterada pela Lei Municipal n® 17.767/2017, anexadas ao procedimento.

O artigo 37, XXI da Constituigio Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece, como regra, a realizagdo de processo licitatério prévio para a
contratagdo de particulares pela Administragio Pablica, matéria disciplinada pela Lei n°
8.666/1993.

A modalidade de Licitagdo denominada Pregdo estd devidamente
disciplinada na Lei n° 10.520/2002. A referida modalidade ¢ destinada a aquisi¢io de bens

e servigos considerados comuns, independentemente do valor do contrato, sendo menos

complexa e mais célere.

No caso em tela, a andlise do presente parecer € restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/ 1993, pela Lei n° 10.520/2002, pelo Decreto n°
10.024/2019, bem como, pelos Decreto Municipal n° 16/2020.

Além de Declaragdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira, consta
no procedimento a previsdao dos recursos orcamentarios suficientes para custear as
despesas sdo originarios do Erario Municipal, consgante Parecer Orgamentario n°

0454/2022/SEPLAN de existéncia de Crédito Orgamentatio.

"\
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A pesquisa mercadoldgica foi baseada em Oragmentos, como referéncia
para a razoabilidade de prego, de forma a assegurar a legitimidade do ato administrativo.
Isso porque, o processo administrativo de licitagdo exige, em sua fase interna, cotago

para formagéo do prego.

Encontra-se nos autos Justificativa de Contratagdo; Justificativa de
Consonancia com o Planejamento Estratégico; Justificativa da Adogio da Modalidade
Pregdo Presencial, em que a Autoridade requisitante justifica (dentre outras vantagens)
que o objeto se reveste de caracteristicas especiais, necessitando que se imprima
celeridade na contratagdo, sem prejuizo a competitividade, que a contratada deve ter sede
no Municipio de Maraba para garantir a execucdo célere, sem risco a continuidade do

servigo, facilitando a fiscalizag3o.

Tratando-se de licitagdo de tipo Menor Prego por Item ndo se faz

necessaria a presenga de Justificativa para Formagio de Grupos. Registre-se o
entendimento da Sumula n° 247 do TCU, que dispde:

Sumula n° 247 do TCU. E obrigatéria a admissio da adjudicagdo

por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a

contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto

seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,

embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,

fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-

lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Visando a proporcionar o resultado almejado, qual seja a selegdo da
melhor proposta e, oportunamente, a contratacdo, deve o instrumento convocatério reunir
um conjunto de condigdes minimas que criardo, para as partes envolvidas, uma necessiria

vinculagdo, impondo a Lei n° 10.520/2002 e o art. 40 da Lei 8.666/93 um conteudo

basico.

Nessa perspectiva, a Minuta do Edital encontra-se em conformidade
com o estabelecido no art. 40 da Lei 8.666/93, pois descreve: niimero de{ordem em

série anual, o nome da reparti¢io interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
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execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes (PREAMBULO); objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara
(ITEM 1); prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto
da licitagdo (PREAMBULO, ITEM 12); sang¢bes para o caso de inadimplemento
(ITEM 15); condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas (ITEM 2 a 6); locais, horérios e
codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos
elementos, informagdes e esclarecimentos relativos & licitagdo e as condigdes para
atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto
(PREAMBULO e ITEM 16); o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de pre¢os maximos e vedados a fixacdo de
pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48 (ITEM 7); critério
de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento
de cada parcela (ITEM 13); condigdes de pagamento, prevendo: prazo de pagamento
ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela; cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros; critério de atualizagdo financeira dos valores
a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento; compensagdes financeiras e penalizagGes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos (ITEM 11); instrugdes
© normas para os recursos previstos (ITEM 8); e condigdes de recebimento do objeto

da licitag@o (ITEM 12).

Consta ainda na minuta do edital, o critério de julgamento (MENOR

PRECO POR ITEM); a condigdo prévia de que o pregoeiro verificara a existéncia de
san¢do impeditiva de participagio (ITEM 7); e tratamento difer¢nciado as

microempresas e empresas de pequeno porte (ITEM 7).
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A minuta do contrato, de acordo com o art. 55, da Lei n°® 8.666/93,
elenca: o objeto e seus elementos caracteristicos (CLAUSULA PRIMEIRA e
SEGUNDA); o regime de execugdo ou a forma de fornecimento (CLAUSULA
TERCEIRA); o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (CLAUSULA NONA
e DECIMA PRIMEIRA); os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso (CLAUSULA
TERCEIRA); o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo da classificagfio
funcional programatica e da categoria econdmica (CLAUSULA OITAVA); os direitos
e as responsabilidades das partes (CLAUSULA QUARTA, QUINTA e SEXTA); as
penalidades cabiveis e os valores das multas (CLAUSULA DECIMA); os casos de
rescisio (CLAUSULA DECIMA QUARTA); o reconhecimento dos direitos da
Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei
(CLAUSULA DECIMA SEXTA); a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu , ao convite e a proposta do licitante vencedor (CLAUSULA
DECIMA SETIMA); a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condig¢des
de habilitagio e qualificagdo exigidas na licitagdo (CLAUSULA QUINTA).
Recomenda-se, no entanto, que seja acrescida clausula especifica sobre a legislacéo

aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos, nos termos do

inciso XII do art. 55 da Lei n° 8.666/1993.

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna, podera
ser iniciada a fase externa do certame, com a convocagdo dos interessados por meio de
publicagdo de aviso no Diario Oficial do Estado, meios eletronicos, jornal de grande
circulagdo local, quadro de Avisos, FAMEP e Portal da Transparéncia, com indicag¢do
do local, dia e hora para a obtenc¢do da integra do respectivo Edital, em obediéncia ao
principio da publicidade, consagrado constitucionalmente nos termos do paragrafo

Unico do art. 61 da Lei 8.666/1993.

Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL a0
prosseguimento do Processo n° 12.646/2022-PMM, Pregdo Presencial n° 044/2022-
CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a aquisi¢do de veiculo tipo 6nibus e/bu micro-
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Onibus, executivo novo, Okm, ano modelo 2022/22 ou superior, destinados a atender as
necessidades dos eventos esportivos realizados pela Secretaria Municipal de Esporte e

Lazer- SEMEL, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.

Maraba, 31 de maio de 2022.

/L

ABSO LON Assinado de forma
Absolon Mateus' de S digital por
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