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Interessado: Presidente de Comissao de Licitagdo
Assunto: Contratagdo por Inexigibilidade de Licitagao -
Processo n° 002/2022-PMC-INEX.

Procurador: CAMILO CANTO

EMENTA: PARECER JURIDICO SOBRE PROCESSO LICITATORIO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO VISANDO A CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONALIS DE
CONTABILIDADE PUBLICA DESTINADOS ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA DE CHAVES/PA;

Ao Gabinete da Presidente de Comissdo Permanente de Licitagao

A/C Sra. Israela Paixdo Barbosa da Silva

| - RELATORIO

Trata-se o presente Parecer acerca da andlise juridica de procedimento
licitatdrio para a Contratacdo da Empresa especializada na prestacdo de SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA,
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Chaves/pa em face do
procedimento licitatério n° 002/2022-PMC-INEX.

O preco a ser ajustado pelos servicos disponibilizados a Prefeitura Municipal €
no valor global de R$ 600.000,00 (SEISCENTOS MIL REAIS), representada em 12 (doze)
parcelas mensais de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), com prazo de vigéncia de
20/01/2022 a 31/12/2022.

A escolha recaiu em favor da firma Exata Assessoria Juridica e Consultoria
Contabil inscrita no CNPJ sob o n° 39.723.884/0001-48, pessoa juridica de direito

privado, sob a seguinte justificativa da comissdo processante de licitacdo: “Justificamos a
contratacdo do objeto do presente processo, pela necessidade emergente da contratagcdo de pessoa juridica para
prestacao de servigos especializados de assessoria e consultoria juridica em licitagdes e contratos administrativos,

destinados atender as necessidades da prefeitura de chaves/pa”.
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Desta forma, nos termos do Art. 25, inciso || da Lei n°® 8.666/93 e suas

alteracdes posteriores, a licitacdo & INEXIGIDA.

Il — DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Prima face, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da prdtica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discriciondria do administrador puUblico legalmente competente,
tampouco examinar questdoes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas, sendo assim, tal avaliacdo ndo

compete desta Assessoria Juridica.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacfes, ora materiais,
ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos casos previstos no
art. 25 da Lei 8.666/93, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel alicitacdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacéao;

Nos casos previstos no inciso Il do art. 25, materialmente ha possibilidade de se

realizar o processo de licitacéo.
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Porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o processo de licitacéo,
a adocdo do procedimento naquelas hipéteses, poderd representar um obstaculo ao
atingimento satisfatorio do interesse publico, pois o0 estabelecimento de competi¢cdo nao
representaria 0 melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder
Publico, em razdo da singularidade do objeto da futura contratacdo e da
infungibilidade dos servigos e do prestador.

O inciso Il do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para o0s servicos
técnicos especializados, referenciados no art. 13 inciso Ill da Lei de Licita¢des, quais
sejam assessorias ou consultorias técnicas.

Dentre os servigcos técnicos para cuja realizacdo a licitacao € inexigivel, estdo
incluidos os servicos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou administrativas (art.
13, V).

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de excecao a regra geral,
uma vez que determina a inexigibilidade de licitagdo para esses casos.

N&o se trata de dispensa, porquanto dispensa pressupde que a licitacdo seja
exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder Publico, em certos casos, se aceite
uma contratacdo sem que a mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso I, que trata dos servigcos de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializa¢éo, objeto do presente
estudo, a licitacdo néo é apenas dispensada, € inexigivel.

Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder
Publico e, caso este contrate servicos sem licitacdo com o particular, por forca da
ressalva da lei, tal contrato ndo podera ser atacado sob alegacéao de ilegalidade.
Importante  destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligagdo com submissao a ordem legal. Significa que o Poder Publico
age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar
o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administracao. Portanto,
a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa
liberalidade, pressupbe obediéncia a lei, e tal obediéncia esta presente quando se

constata que a propria legislacdo prevé as hipéteses em que a licitacéo é inexigivel.
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Portanto, sendo legais as hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, igualmente

sao legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excec¢ao ao regime geral.
Um desses requisitos é objetivo, qual seja, a singularidade do objeto (servi¢o). O outro
é subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do contratante.

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mencédo a
singularidade, no presente caso, aos servicos de contabilidade publica que seréo
prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a propria
regulamentacao da profissdo, que preconiza independéncia do contador e liberdade na
prestacao de servicos.

Nesse caso verifica-se que a empresa a ser contratada demonstra ter prestado
0 servi¢o de contabilidade Publica para outros entes publicos cumprindo o requisito da
qualificacdo e notoria especializacao.

Assim, embora possam existir varios profissionais dotados de notoria
especializacdo em determinada area do conhecimento, a circunstancia que inviabiliza
a competicdo sdo suas caracteristicas individuais que despertam a confianca do
administrador, analisadas sob o enfoque do objeto do contrato a ser executado, bem
como do interesse publico que deve ser buscado em toda atuacdo da administracao.
(HC 228.759 — 52 Turma, STJ)

Sobre os servicos de natureza singular, o TCU editou a Sumula 39, a seguir

transcrita:

“Sumula 39 TCU - A inexigibilidade de licitacdo para a contratacao de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico
de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificac&o inerentes aos processos

de licitagcéo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93”.

Dessa Forma, ao analisar a documentagcéo do processo verifica-se a

possibilidade de contratacdo da empresa por inexigibilidade de licitacéo.
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V - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando o Processo Licitatério de Inexigibilidade de
Licitacdo n° processo n° 002/2022-PMC-INEX., destacado o cardter meramente
OPINATIVO do presente parecer juridico, esta Assessoria Juridica opina de forma
favordvel ao prosseguimento do processo para contratacdo da empresa Exata
Assessoria Juridica e Consultoria Contdbil inscrita no CNPJ sob o n°
39.723.884/0001-48.

Isto posto, retorne-se, os autos a Autoridade Competente a quem caberd a
decisdo de homologacdo do presente processo.

E o parecer juridico, salvo melhor juizo de valor.

Chaves/Pa, 11 de janeiro de 2022.

Camilo Assinado de

. forma digital por
Cassiano Camilo Cassiano
Rangel Canto Rangel Canto

CAMILO CASSIANO RANGEL CANTO
Assessor Juridico
Advogado OAB/PA 14.011
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