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PARECER JURIDICO N° 047/2025.

Referéncia: Processo Licitatério n® A.2026-002 — PMAF.
Processo Administrativo n°® 078/2026

Assunto: Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 20250746 -
Pregéo Eletronico n° 8.2025-022.

Interessado: Prefeitura Municipal de Abel Figueiredo/PA.
Base Legal: Lei n® 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS (“CARONA”"). AQUISICAO DE PECAS
E SERVICOS PARA MANUTENCAO DE MAQUINARIOS. ANALISE
DOS LIMITES DO ART. 86 DA LEI N° 14.133/2021. OBSERVANCIA
DO LIMITE DE 50% POR ITEM. ANALISE JURIDICA FAVORAVEL.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica acerca da adesdo a Ata de
Registro de Precos n°® 20250746, oriunda do Pregdo Eletronico n° 8.2025-022,
promovido pelo Municipio de Goianésia do Para, cujo objeto consiste no registro de
precos para futura e eventual contratacao de empresa visando o fornecimento de
pecas e servi¢os para manuten¢do de maquinarios.

Conforme consta da capa do processo, a adesdo pretendida perfaz o
valor estimado de R$ 850.906,80, tendo como fornecedora a empresa T ES Comercial
de Pecas Ltda - EPP.

Os autos encontram-se instruidos com os documentos essenciais, dentre
os quais: Estudo Técnico Preliminar, justificativa da contratacdo, demonstracdo de
vantajosidade, consulta ao 6rgao gerenciador e fornecedor, além da documentagado
pertinente a Ata de Registro de Precos a ser aderida.

E o sucinto relatério.
Il - APRECIACAO JURIDICA

1.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll,
da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgado de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De outro lado, cabe esclarecer que ndao é papel do drgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada
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a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Il. 2 Da Adesao a Ata de Registro de Precos

A pretensdo da Administracdo encontra amparo no instituto da adesao a
ata de registro de precos, popularmente conhecida como "carona", disciplinada no
artigo 86, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos). O
referido dispositivo legal permite que 6rgaos e entidades que ndo participaram do
procedimento licitatorio original possam aderir a ata de registro de precos, desde que
preenchidos requisitos cumulativos rigorosos, visando assegurar que o procedimento
excepcional ndo viole os principios da isonomia e da competitividade.

O artigo 86, § 2° da Lei n® 14.133/2021 estabelece trés requisitos
basilares para a adesao, os quais passo a verificar no caso concreto:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando
o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os

orgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de

nao participantes, observados os sequintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situacdes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores reqgistrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Ill - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor. (g.n.)

a) Justificativa da vantagem da adesao (inciso I):
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A unidade requisitante apresentou justificativa robusta nos autos,
demonstrando que a adesdo é a medida mais vantajosa para a Administragdo. A
vantagem restou evidenciada sob o prisma da economicidade, uma vez que o preco
registrado (R$ R$ 850.906,80) mostrou se inferior a média de mercado obtida nas
cotagOes realizadas pelo Departamento de Compras da Prefeitura, gerando uma
economia imediata.

b) Demonstracao de compatibilidade dos valores com o mercado
(inciso 1l):

O processo foi instruido com pesquisa de precos, com metodologia
adotada, que priorizou a cotacdo com fornecedores especializados dada a
especificidade do objeto, foi devidamente justificada. A comparacdo analitica
comprovou que o preco da Ata esta abaixo dos valores praticados por outras empresas
do ramo para objeto com as mesmas caracteristicas técnicas, satisfazendo plenamente
a exigéncia legal de compatibilidade com os precos de mercado.

c) Prévia consulta e aceitacao do orgao gerenciador e do fornecedor
(inciso IlI):

Tal requisito foi integralmente cumprido. A empresa beneficiaria da ata,
T E S Comercial de Pecgas Ltda - EPP, manifestou formalmente seu aceite em fornecer
o objeto nas mesmas condic¢des licitadas. Da mesma forma, o 6rgao gerenciador,
Municipio de Goianésia do Para, autorizou a adesao através do Oficio.

Os conceitos constam no artigo 2° da Lei n°® 14.133, de 2021, o qual assim
estabelece:

Lei 14.133, de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLVII - érgéo ou entidade gerenciadora: érgdo ou entidade da Administragdo
Publica responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para
registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: érgao ou entidade da Administragcdo
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro
de precos e integra a ata de registro de precos;
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XLIX - érgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que nao participa dos procedimentos iniciais da
licitacdo para registro de precos e ndo integra a ata de registro de precos;

(...)

Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo
orgao gerenciador. Durante tramitacao do feito, no entanto, é possivel a participagao
de outros érgaos, para integrar o registro de pregos.

A legislagdo admite que, apds a formalizagdo da ata de registro de preco,
outros oOrgaos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados
orgaos/entidades ndo participantes, sendo que a adesdao deve ser realizada em
observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacéao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando
o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de
nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacoes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lej;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a érgaos e
entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que,
na condicao de nao participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos
de 6rgao ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condicdo de nao
participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

| - por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgéo ou entidade
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gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°® 14.770, de

2023)

Il - por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente
a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante
licitacdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢des ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados
na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgaos
participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que
se refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e érgdos participantes, independentemente do numero de
6rgdos nao participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de érgao ou entidade gerenciadora
do Poder Executivo federal por érgaos e entidades da Administracdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por 6rgédos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesao a ata de registro de pregos gerenciada
pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6érgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

Conforme verificado no caso concreto, tais requisitos encontram-se, em
tese, atendidos, a luz da documentacado constante dos autos.

Il. 3 Dos Limites Quantitativos para a Adesao

A legislacao impde limites quantitativos para as adesoes, a fim de evitar
a desnaturacdo do registro de precos. Conforme o § 4° do artigo 86 da Lei n°
14.133/2021, as aquisi¢cbes adicionais ndo poderdo exceder, por érgao, a 50%
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(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério
registrados na ata para o 6rgao gerenciador e participantes.

Procedeu-se a analise comparativa entre:
« 0s quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos n°® 20250746;

«0s quantitativos pretendidos pelo Municipio de Abel Figueiredo,
constantes do Documento de Formalizacao da Demanda

Da referida analise, verifica-se que os itens objeto de adesdo
correspondem exatamente a 50% dos quantitativos originalmente registrados na ata,
item a item.

Il. 4 Da regularidade fiscal, economico-financeira e habilitacao do
fornecedor

A contratagao publica exige a manutencéo das condigdes de habilitacao
e qualificacao exigidas na licitagcdo, nos termos do art. 92, XVI, da Lei n°® 14.133/2021.
Compulsando os autos, verifica se que foram acostados documentos comprobatoérios
da regularidade juridica, fiscal e trabalhista da empresa.

Cumpre registrar, ainda, que os requisitos legais de habilitacao, acerca de
contratacdes administrativas por meio de adesdo a ata de registro de precos, ndo
dispensam as futuras contratadas da comprovacao de sua regularidade fiscal.

Nesta senda, recomendamos ao 6érgdao competente verificar a
autenticidade das certiddes e validade.

Il. 5 Minuta do contrato

A Minuta de Contrato acostada ao processo foi analisada e encontra se
em conformidade com as exigéncias do artigo 92 da Lei n® 14.133/2021. O instrumento
estabelece com clareza o objeto, vincula se ao edital e a proposta da licitacdo de
origem, define o regime de execugao, o preco, as condi¢des de pagamento, os prazos
de vigéncia e de entrega, bem como as san¢Ges administrativas aplicaveis.

Il. 6 Da Adequacao Orcamentaria

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao
da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma
imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992,
e o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:
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Lei n°® 8.429, de 1992.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(Redacdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

(...)
Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

No caso concreto, a Administracao juntou Declaracao de disponibilidade
orcamentaria informando que a despesa decorrente das contratacdes esta
devidamente prevista nas leis orcamentarias, informando as dotagdes pertinentes.

Il. 7 Da Publicidade do Termo de Contrato

Ha que se ressaltar que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do
inteiro teor do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam
os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Por fim, recomenda-se observancia a Lei n°® 13.709, de 2008 (LGPD), para
que os contratos administrativos ndo mencionem os numeros de documentos pessoais
das pessoas naturais que irdo assina-los. Os representantes da Administragdo deverao
ser identificados apenas com a matricula funcional. Com relacdo aos representantes
dos futuros contratados a identificacdo pode ser somente pelo nome, em consonancia
com o contido no §1° do artigo 89 da Lei n°® 14.133, de 2021, que exige apenas esse
dado.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando os documentos do procedimento em
questao, baseado na Constituicao Federal, na Lei Federal n°® 14.133/21, no Decreto n°
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11.462/23, e nos principios norteadores da Licitacao, esta Assessoria Juridica OPINA
favoravelmente a carona/adesdo da Ata de Registro de Preco, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Abel Figueiredo.

Verificacao Final de Regularidade:

1. Antes da assinatura do contrato, a autoridade competente deve realizar
uma ultima consulta a validade das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da
contratada, bem como consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), anexando os
comprovantes atualizados aos autos;

2. Publicidade: Apds a assinatura, providenciar a publicagdo do extrato
do contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial,
observando os prazos estabelecidos no art. 94 da Lei n° 14.133/2021, condicao
indispensavel para a eficacia do ato.

3. Fiscalizacao: Designar formalmente os fiscais do contrato (técnico e
administrativo), garantindo que estes acompanhem rigorosamente a entrega dos itens,
conferindo se todas as especificacbes técnicas, correspondem exatamente ao
descritivo da Ata de Registro de Pregos e a proposta da empresa, recusando o objeto
em caso de desconformidade.

E o Parecer, s.m,j.

Abel Figueiredo/PA, 15 de abril de 2026.

DARC LANE OLIVEIRA Assinado de forma digital

PEREIRA:9472697321 por DARC LANE OLIVEIRA
5 PEREIRA:94726973215

DARC’ LANE OLIVEIRA PEREIRA
Assessora Juridica
OAB/PA N° 25.631-B
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