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PARECER JURIDICO

Parecer n. 031/2023-AJEL

ASSUNTO: CHAMADA PUBLICA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL OU SUAS
ORGANIZACOES, DESTINADO AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR- PNAE.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO n°® 016/2023-000004 (CHAMADA
PURLICA)

Trata-se da analise do Processo Licitatorio n° 016/2023-000004
(CHAMADA PUBLICA), que tem por objeto a aquisicdo de Géneros Alimenticios
da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
Organizacoes, destinado ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar- PNAE, a
fim de atender e suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao do
Municipio de Agua Azul do Norte — PA.

Constam nos autos do processo: oficio com solicitacao da Secretaria
Municipal de Educacao; Projeto Basico, Cotacoes e afericao de preco meédio;
declaracao de adequacao orcamentaria e financeira; termo de autorizacao; Termo
autuacdao do Processo Licitatério; Portarias que constituem e nomeiam a
Comissao Permanente de Licitacdo; Minuta do Edital e seus anexos.

E o relatério.

Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.

O processo ora em analise € um procedimento administrativo que
visa a contratacao de fornecedores de alimentos oriundos da agricultura familiar,
e do empreendedor rural e suas organizacoes, mediante requisitos estabelecidos
previamente no edital de convocacao.

Destacamos que todas as aquisicoes governamentais, em regra,
devem se submeter a um processo licitatéorio, conforme preceitua o art. 37 da
Constituicao Federal de 1988.
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Art. 37. A administrac¢do ptblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiencia e, também, ao seguinte:
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigcées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgées.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi
editada a Lei n°® 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagées, concessoes, permissoes e locacoes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.

Neste contexto, observa-se que a Lei n® 8.666/93, em seus artigos
17, 24 e 25, prevé os casos e hipoteses em que os processos licitatorios poderao
ser, respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Neste contexto, € pertinente registrar que a Lei n°® 11.947/2009, em
seu artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicoes
governamentais e as contratacoes publicas uma nova hipotese de licitacao
dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipotese de dispensa de licitacoes além
daquelas previstas no artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverédo
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacoes, priorizando-se 0S
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas. § 1o A aquisicdo de que trata
este artigo poderd ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicao Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
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controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-se
chegar as seguintes conclusoées: a) no minimo 30% dos recursos repassados no
ambito do PNAE, para a aquisicao de géneros alimenticios da merenda escolar,
deverao ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar
e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural poderdao ser realizadas por meio de
licitacao dispensavel b) as aquisi¢coes junto a Agricultura Familiar e/ou ao
Empreendedor Familiar Rural poderdao ser realizadas por meio de licitacao
dispensavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisicoes de géneros alimenticios por
meio de licitacao dispensavel € uma faculdade, nao havendo nenhum o6bice para
que os géneros alimenticios possam ser adquiridos por meio de regular processo
licitatorio, respeitando- se, claro, o percentual reservado a Agricultura Familiar
e/ou ao Empreendedor Familiar.

Neste sentido, € importante registrar que o Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao — CD/FNDE, regulamentando
a Lei n® 11.947/2009, mais recentemente editou a Resolucao n° 26/2013, que
assim disciplinou a aquisicao de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 18 - Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE serao utilizados exclusivamente na aquisicao
de géneros alimenticios.

Pardgrafo tnico. A aquisicdo de qualquer item ou Servigo, com
excecdo dos géneros alimenticios, deverd estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19 - A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE,
devera obedecer ao carddpio planejado pelo nutricionista,
observando as diretrizes desta Resolucdo e deverd ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam
as escolas, priorizando os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE deverd ser
realizada por meio de licitacdo publica, nos termos da Lei
n°8.666/ 1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou,
ainda, por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art.
14 da Lein® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14, §1° da Lei n° 11.947/2009,
a aquisicao sera feita mediante prévia chamada publica.
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§2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selecao de proposta especifica para
aquisicao de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais
ou suas organizacoes.

Desta forma, constata-se que a Resolucao CD/FNDE n° 26/2013
vinculou a faculdade pela dispensa do procedimento licitatorio as aquisicoes
realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizacoes, estabelecendo para este fim o procedimento
administrativo denominado chamada piublica, procedimento este utilizado nos
presentes autos.

Neste rastro, o proprio § 2° do artigo 20 da Resolucao CD/FNDE n°
26/2013 define chamada publica como “o procedimento administrativo voltado
a selecao de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais
ou suas organizacoes.”

O procedimento administrativo voltado a selecao de proposta
especifica para aquisicao de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas organizacdes. E um
instrumento firmado no ambito das estratégias de compras publicas
sustentaveis, que assegura o cumprimento dos principios constitucionais da
legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculacao de diretrizes
governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao
apoio a inclusao social e produtiva local e a promoc¢ao da seguranca alimentar e
nutricional.

Importante registrar que a modalidade de chamada publica, nao
vislumbra a escolha da proposta mais vantajosa e ou do proponente mais
qualificado. Nao se trata de “competicao”, mas sim de meio para habilitacao dos
interessados, obviamente com a qualificacao e idoneidade exigida em lei, para
fins de cumprimento do objeto em concordancia com as diretrizes e valores
unitarios da contratacao, estabelecidos conforme critério do municipio, conforme
previsto no edital.

Diante disso, entendemos que a Chamada Publica é a ferramenta
mais adequada porque contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no
que se refere a priorizacdo de produtos produzidos em ambito local de forma a
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fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar,
aspectos fundamentais na garantia do seguranca alimentar e nutricional.

Como efeito, em analise desta assessoria a minuta do edital, a
mesma se encontra em conformidade com os requisitos ja salientados, sendo que
as demais exigéncias no tocante ao tipo de certame escolhido, encontram-se
presentes.

Por fim, considerando todo o exposto, uma vez analisado o
necessario até a presente fase do certame, opina esta Assessoria Juridica pelo
prosseguimento do feito, com os desdobramentos de praxe

E o Parecer S.M.J.

Agua Azul do Norte-PA, 20 de marco de 2023.
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