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LICITAGAO

PARECER JURIDICO N° 437/2021

Referéncia: Memorando n° 702/2021-GS/SEMEC, DE 28/10/2021
Motivo: 1° Aditivo do Contrato n® 2021079901 (aditivo de supresséo de 25% do objeto).

Contratada: TOCANTINS SERVIGOS E COMERCIO DE REFRIGERAGAO EIRELI

RELATORIO

Trata-se de parecer técnico-juridico solicitado pela Comisséo de Licitacao
(CPL), para analise e manifestacdo do 1° Aditivo do Contrato n® 2021079901 (supressao
de objeto), celebrado com a empresa TOCANTINS SERVICOS E COMERCIO DE
REFRIGERACAO EIRELI, oriundo do Pregdo n° 8/2021-045, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento e aquisicdo de materiais
permanente mobilidrios, acerca da legalidade da alteracdo contratual, isto €, da

supressédo do objeto no percentual de 25% (vinte e cinco por cento).

Instruiu-se o processo com o Memorando n° 702/2021-GS/SEMEC, DE
28/10/2021; faco constar justificativa, aceite da empresa e, por fim, minuta do termo

aditivo para andlise e parecer.

E o relato essencial. Analiso.
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ANALISE TECNICO-JURIDICA

Inicialmente cumpre gizar que a analise que passo a fazer esta adstrita tdo
somente a minudente consulta técnico-juridica, ndo podendo se imiscuir nos aspectos
gue envolvem oportunidade e conveniéncia, se houver, pois cabe ao Ordenador analisar
meritoriamente o cabimento e a melhor forma de solucionar o plexo de demandas
requeridas pela Administracao.

O art. 38, P. U da Lei 8.666/93 exige haja prévio exame e aprovacao por
Assessoria Juridica das minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes. Essa exigéncia legal se d4 em razéo de que os pareceres
gue examinam matéria de licitacdo sdo de natureza vinculante porquanto estao previstos
em lei.

Conforme ja relatado trata o processo de andlise do 1° Aditivo do Contrato
n° 2021079901 (supresséao de objeto), celebrado com a empresa TOCANTINS SERVICOS
E COMERCIO DE REFRIGERACAO EIRELI, oriundo do Pregéo n° 8/2021-045, que tem
por objeto a contratacdo de empresa especializada no fornecimento e aquisicdo de
materiais permanente mobiliarios, acerca da legalidade da alteracéo contratual, isto &,
da supresséo do objeto no percentual de 25% (vinte e cinco por cento).

Verifica-se que o fundamento legal do pedido para aditar o contrato da
forma apresentada se da na inteligéncia do art. 65, 1 , a, § 1° da Lei 8.666/93, por

oportuno devemos destaca-lo.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| — unilateralmente pela Administracao

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes,

para melhor adequacé&o técnica aos seus objetivos;

81° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do

valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
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reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%

(cinquenta por cento) para 0S seus acréscimos.

Percebe-se que a alteracdo desejada pela Administracdo requer se
examine os fundamentos utilizados, isto é, a motivacdo a luz do art. 65, I, alinea
“a”, 81° da lei 8.666/93 e os limites impostos por ela.

Veja que a alinea b, que trata especificamente da hipotese de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa do objeto, estabelece, expressamente, que este deve ocorrer

“nos limites permitidos pela lei”. Assim, resta clara a intencéo do legislador em restringir

estes acréscimos e supressoes a limites percentuais.

E imperioso reforcar que em matéria de licitacdo as decisbes dessa corte

de contas sdo relevantes, sendo vejamos o teor do enunciado de sua Sumula n°® 222:

“As decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de
licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”

Frise-se, ainda, que nos contratos administrativos h4d uma relacdo de
interesses contrapostos entre as partes, de um lado a Administragcdo que deseja o
servico ou a aquisicdo de bem, da outra margem o particular que requer a
contraprestacao financeira pelo servico prestado ou pelo objeto entregue.

Deste modo, neste caso concreto, € a Administracdo quem deseja efetuar

a supressao do objeto ao contratado. Ora, sabe-se que 0s contratos administrativos

sdo compostos por dois tipos de clausulas denominadas de requlamentares e as

econdmicas. Da doutrina estudada promana a distincdo entre ambas, a saber: de um

lado, as clausulas regulamentares que versam sobre as atividades que refletem as
necessidades do interesse publico e sdo também chamadas “de servigo”. Da outra
margem, as clausulas ditas “econémicas”, sendo estas ultimas as que preveem a

remuneracdo do particular. E essa espécie estd em discusséo na presente andlise.

DA ANALISE DA MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
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A Clausula | do aditivo assevera que o aditivo é de supressdo de
guantitativo de objeto do contrato, indica o percentual de 25% (vinte e cinco por cento),
assim deve haver confirmacdo que os valores atualizados se enquadram no teto de até
25% (vinte e cinco por cento). Logo dentro do limite permitido.

A referida clausula trata-se, pois, de direito subjetivo pertencente a
empresa contratada que merece contraprestacao financeira pelo decréscimo do servico.
Sendo a Clausula em epigrafe do tipo “econémica” por prever a remuneragdo do
particular, porguanto nos contratos administrativos, conforme ja afirmamos nesta

analise, coexistem as clausulas denominadas de regulamentares e as econdémicas.

CONCLUSAO
A vista das consideracdes precedentemente feitas, nos autos do processo,
consubstanciadas na Lei 8.666/93 e alteracdes posteriores, na doutrina e jurisprudéncia,
concluimos que os autos estardo aptos para as demais formalidades e adequados para
gerar efeitos legais, deixando registrado a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade é
de competéncia exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade

ou ndo da pretendida acéo.

S.M.J.
Tucurui-PA, 04 de novembro de 2021.
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