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Lei Municipal n.° 06, de 18 Janeiro de 1957.

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada
na area de informatica para a prestagéo de
servicos na locagdo e manutengédo de software de
gestao comercial e operacional com impressao e
envelopamento de boletos de tarifas agua.

De 25 de outubro de 2010 até 15 de setembro de 2018, o Servigo Autdnomo
de Agua e Esgoto — SAAE, Autarquia do Municipio de Santa |zabel, tinha como prestadora de
servicos na area de Desenvolvimento e Manutengao de Software de Gestao Comercial e
Operacional, bem como, os servigos de Impressado e Envelopamento de Boletos de Tarifa
de Agua, a empresa BC INFORMATICA LTDA — ME CNPJ 12.966.069/0001-53, que até
entdo, vinha prestando esses servicos dentro da normalidade técnica exigida, de acordo com
as informacdes obtidas no quadro de servidores.

A partir de 15 de setembro, o diretor administrativo da epoca decidiu
substituir - sem a devida e necessaria justificativa técnica - a empresa BC INFORMATICA pela
empresa SIP SOLUTIONS CNPJ 19.534.111/0001-06, que prestou os servicos, objeto desse
instrumento, até o dia 15 novembro de 2018, fechando, portando, um periodo de 60 (sessenta
dias).

A diretoria atual, que foi empossada a partir do dia 20 de novembro de 2018,
apos as devidas analises devidamente subsidiadas por farta documentagdo: notas fiscais,
recibos e outros, constatou que as bases financeiras envolvidas na contratagédo da empresa
SIP SOLUTIONS estavam muito acima da realidade de mercado da regido e da realidade
orcamentaria do SAAE. Tais bases financeiras constavam do seguinte:

« Servigos de Implantagéo e Treinamento: R$ 80.000,00 (Oitenta Mil Reais),

a serem pagos em 12 parcelas de R$ 6.667,00 (Seis Mil seiscentos e
Sessenta e Sete Reais);
e Manutencgéo do Software (Mensal): R$ 2.023,00 (Dois e Vinte e Trés
Reais);
e Impressdo e Envelopamento de Boletos de Tarifas de Agua (Mensal):
R$ 4.892,92 (Quatro Mil, Oitocentos e Noventa e Dois Reais e
Noventa e Dois Centavos), em média.

Apds a constatagdo do aumento da despesa com estes servigos, que
foram de R$ 5.665,50 (Cinco Mil Seiscentos e Sessenta e Cinco Reais e Cinquenta
Centavos), para R$ 13.582,92 (Treze Mil, Quinhentos e Oitenta e Dois Reais e Noventa e
Dois Centavos), ou seja, um incremento de R$ 7.917,42 (Sete Mil, Novecentos e Dezessete
Reais e Quarenta e Dois Centavos) ou mais de 139% (Cento e Trinta e Nove Por Cento).

Considerando tal discrepancia, a atual diretoria do SAAE entrou em contato
com a empresa SIP SOLUTIONS, nas pessoas de seus representantes: o Sr. Luiz Holanda,
representante comercial, e o Sr. Ricart, responsavel técnico pela implantagao do
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empresa.

Buscando observar os principios constitucionais da administragéo publica, a
atual diretoria ndo tendo logrado sucesso nas negociagbes de reducdo de pregos,
estabelecidas com a empresa SIP SOLUTIONS, e nao podendo prescindir desses servigos,
sob pena de inviabilizagdo técnica, financeira e administrativa da Autarquia, solicitou que a
empresa BC INFORMATICA, em carater de temporario, e pelas mesmas bases financeiras
praticadas até a data de sua substituicao, voltasse a prestar os servigos acima discriminados
até que o setor competente da autarquia pudesse elaborar o devido processo legal de licitagao.

Além da situagao divergente no aspecto financeiro, detectamos também, que
durante o processo que envolveu a substituicdo das empresas ora citadas, foi constatada uma
consideravel perda de dados e inumeras inconsisténcias de ordem cadastral que nos
ocasionou inumeros problemas envolvendo o interesse de nossos usuarios, expondo-nos,
inclusive, a possibilidade de processos judiciais movidos por nossos consumidores. Tais
divergéncias e perdas de-dados ja estdo sendo paulatinamente solucionadas pela BC
INFORMATICA.

CONSIDERANDO os fatos criteriosamente acima discriminados, e ainda, que
o SAAE ja mantém sob o sistema acima mencionado, a técnica e o controle total e permanente
de seus dados e fungdes, caracterizando-se a contratada como fornecedora original de tal
software. E mais, que todos os arquivos, procedimentos e treinamento de funcionarios relativos
a operacionalidade do software ja se encontram pacificadas através do dominio operacional de
todo o aplicativo por parte dos servidores do SAAE, bem como, o acimulo de uma quantidade
expressiva de dados registrados em banco de dados do software em questdo que datam de
aproximadamente uma década e que ao nosso sentir, ndo podem ser perdidos ou maculados
em uma eventual e possivel falha no processo de transigdo da plataforma existente, para outra
qualquer, relacionamos abaixo, varios outros fatores que foram analisados e considerados
decisivos para optarmos pela sugestdo da adogdo da inegibilidade para a efetivagéo da
continuidade dos servigos prestados pela contratada supracitada. S&o eles:

1. O SAAE - Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Santa Izabel é uma
autarquia municipal, criada pela Lei Municipal n.° 06 de 18 de Janeiro de 1957. Possui
personalidade juridica prépria, sede e foro na comarca de Santa |zabel, autonomia econémica,
financeira e administrativa.

Compete ao SAAE, diretamente e com exclusividade, operar, manter,
conservar e explorar os servicos publicos de agua potavel e de esgoto sanitario em todo
municipio de Santa |zabel. Sua fonte de receitas baseia-se direta e exclusivamente da
arrecadacdo das tarifas e taxas faturadas mensalmente aos seus clientes/usuarios e cuja
margem financeira, ndo permite formagdo de saldo financeiro positivo para
operacionalizar a instituicdo em meses subsequentes ao més faturado, sendo assim e
analisando a situagdo pela luz da viabilidade operacional, seria no minimo desastroso que
ocorréncias de eventos de qualquer natureza técnica, venham comprometer a execugao do
calendario de processamento e faturamento de tais tarifas e taxas, sob pena da inviabilizagao
do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, bem como, o pagamento de
servidores e fornecedores.
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selecéo, leitura, classificagao e validagao de dados para o processo de migragao dos mesr
a nova plataforma e também, o consequente processo de treinamento e adequacgdes.

3. O SAAE mantém, sob o software da contratada, todos os seus arquivos e
procedimentos informatizados e integrados nas respectivas areas, além de que os funcionarios
responsaveis pela operagao dos softwares ja estao treinados no uso de suas rotinas e fungdes.

4. O software ja implantado tem apresentado bom desempenho, atendendo
as necessidades da autarquia e as especificagdes do contrato. Desta forma a administragéo
busca evitar qualquer risco de solugdo de continuidade, que correria, caso uma nova solugao
nao atendesse a todas as demandas desta Autarquia.

5. A assisténcia e assessoria técnica € manutengdo no uso do software, por
parte da contratada tém atendido as necessidades da autarquia, bem como a possibilidade
futura de evolucdo tecnoldgica, com ferramentas de acesso remoto via internet, facilitando
sobremaneira o atendimento a este SAAE, com a reducdo de custos em viagens e de tempo
para atendimento.

6. O modulo integrado de envelopamento de faturas, foi completamente
adequado a nossa realidade, considerando a disposi¢cdo geografica e dificuldades de acesso
(principalmente no periodo de inverno) das localidades e bairros, ndo sendo registrado, até a
presente data, uma Unica ocorréncia de atrasos de entrega, erros de impressao e de qualidade
final na confecgdo das faturas, facilitando a nossa gestdo sobre a arrecadagéo e controle da
inadimpléncia.

7. Nao e razoavel deixar de considerar todo o trabalho ja implantado, e os
riscos e problemas técnicos oriundos da implantagdo de uma nova base de dados e uma nova
cultura e plataforma de trabalho, sem que haja um substancial e garantido processo de
melhoria sobre a atual ferramenta.

8. A eventual troca da contratada, certamente, estaria ferindo o principio da
economicidade e eficiéncia, pois a administracdo enfrentaria novos custos para aquisigao,
implantagéo e continuidade dos dados ja disponiveis na sua base de dados.

9. Nao seria razoavel submeter o SAAE aos riscos, incertezas e 6bvios

transtornos que ocorreriam na implantagdo de um novo trabalho, inviabilizando a agilizagao do
fluxo continuo dos servigos.

Para regularizar a contratagdo da BC INFORMATICA, foi verificado inicialmente, que,
no quadro atual dos servidores dessa prefeitura municipais, ndo ha profissional concursado e nem
contratado temporariamente, razdo pela qual torna-se indispensdvel a contratagdo de profissional
técnico capacitado para este fim.

No que se refere a forma de contratagdo, determina Constituicdo Federal, em seu
art. 37, XX|, posteriormente regulamentado pela Lei n.° 8.666/93, onde fica determinado que as
contratagdes de obras, servigos, inclusive de publicidade, compras e alienages devem ser realizadas
mediante licitacdo, porém deixando como via de excegdo a possibilidade de dispensa ou de
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servico, ou ainda situagdes singulares que inviabilizam a comparagdo, impossibilitando a composicdo de
certame licitatorio, o legislador permitiu a contratacdo direta.

A escolha da BC INFORMATICA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n°® 12.966.069/0001-53, em virtude de sua notéria especializagio do seu quadro
funcional no desempenho de suas atividades junto a outros Servigos Auténomos de Agua e Esgotos de
outros municipios, comprovada por meio de atestados técnicos anexos ao processo, além de sua
disponibilidade e conhecimento dos problemas do SAAE e do municipio de Santa Izabel. Tal situac&o fica
confirmada do caput do art.25 da Lei 8666/93.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

(...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo.

Além de atender ao instituto da inexigibilidade de maneira genérica, o mesmo
necessita de critérios especificos tais como atestados de capacitagdo técnica emitida por Gestor Pblico
que comprove a experiéncia do profissional, e é desejével que essa capacitagdo também seja atestada
pelo orgdo de controle externo do ente, no caso especifico do municipio de Santa Izabel do Pard, do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para-TCM.

Pelo exposto, fica configurada a inexigibilidade de licitagdo, permitindo a contratacdo
direta de contador para prestar servigos de assessoria a Gestdo Administrativa, Financeira e Contabil da
Prefeitura Municipal, com fundamento no art. 25, Inc. Il da Lei 8.666/93, assim sendo, submetermos ao
Senhor Diretor, para a apreciagdo e homologagdo, visando a contratagéo.

Santa Izabel, 10 de Dezembro de 2018..
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rros Marques

Diretor Administrativo SAAE
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