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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2: 01909001 /23-PMSCO

Modalidade: Chamada Publica N¢

Objeto: Credenciamento de Leiloeiros Publicos, para a prestacao de Servigos de Leiloeiro
Oficial destinado a realizar Leildes com vistas a aliena¢do de Bens Moveis do Municipio de
Sdo Caetano de Odivelas-PA.

Requerente: Comissao Permanente de Licitacdo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. INTELIGENCIA DO ART. 25 DA LEI
8.666,/93. CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS.
POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifestacao
juridica quanto a viabilidade da juridica para realizacdo de processo licitatério para
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
LEILOEIRO OFICIAL DESTINADO A REALIZAR LEILOES COM VISTAS A ALIENACAO DE
BENS MOVEIS DO MUNICIiPIO DE SAO CAETANO DE ODIVELAS-PA, por meio de
inexigibilidade de licitacao, bem como, sendo possivel, analise da minuta de contrato
encaminhada.

0 pedido foi encaminhado através do Presidente da CPL da Prefeitura Municipal de
Sao Caetano de Odivelas - PA para analise e parecer.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do
art. 38, inciso VI, e Paragrafo Unico, da lei 8666/93.

E o breve relatério.

II-  ANALISE JURIDICA

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitacao, mas esta assessoria
juridica ndo adentrard em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de
conveniéncia e oportunidade na contratacao pretendida.

De acordo com o Termo de Referéncia a contratacao justifica-se em razao de:
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1. JUSTIFICATIVA

a. No decorrer dos anos, com a necessidade de moderniza¢ao ou
mesmo com a deterioracdo dos equipamentos, alguns bens
utilizados nas atividades desta administra¢do se tornaram ociosos,
irrecuperaveis ou antieconémicos, deixando dessa forma de
atender ao interesse publico.

b. Observando o disposto no inciso Il e caput do art. 17 da Lei
8.666/93, para que se proceda a venda desses bens, é necessario
que se faca licitacdo na modalidade leildo, onde os recursos
financeiros arrecadados serao utilizados na aquisicdo de outros
bens.

c. Como a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE
ODIVELAS/PA nao possui profissional capacitado para realizagao
deste servico, justifica-se entdo o credenciamento de leiloeiros
oficiais, para preparacao, organizac¢do e conducdo de leildo publico
de bens moveis. Garantindo as condi¢des necessarias para a
realizacdo constante de leildes de forma transparente e
assegurando ampla concorréncia.

0 processo licitatério tem por escopo o objeto acima citado, de acordo com as
especificacdes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo
de referéncia.

Primeiramente, é importante ressaltar que a licitagdo publica, em regra, é o mais
adequado e justo para que a administracdo publica aliene, alugue, contrate, adquira, outorgue
concessdes e permissoes, conforme inteligéncia do art. 3¢, caput da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque inico, como nos casos de
produto exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com a
ideia de comparacdo objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licita¢do é a Lei Federal n. 8.666 de
21 dejunho de 1993. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988,
haja vista a referida norma nao ser de eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que, em
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outros dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteido para
que gere efeitos no mundo juridico.

No que paira a discussao, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in
verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta obrigacao
significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitacdo em geral, mas também
respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratacao a ser buscada.

Acontece que a prépria Constituicdo da Republica, como sobredito, delega as
legislacdes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipoteses em que
as contratagdes da Administracao Publica ndo serdo precedidas de processos licitatérios, o
que ndo dispensa um processo administrativo, ressalta-se.

Essas exce¢des normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacao,
limitadas aos casos definidos nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n? 8.666/93, respectivamente.

Dentro do cendrio fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitacao é
utilizada em casos que houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em
que a administragdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitacoes
estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei,
ao estabelecer o termo: “em especial”, com posterior apresentacdo de trés hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentacdo legal da inexigibilidade de licitagdo, prevista
no artigo 25 da lei de licitacdes, nos deparamos com a seguinte determinacao:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[ - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
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pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Complementando o citado artigo, cita-se o artigo 26, caput da Lei de Licitagoes:

Art. 26. As dispensas previstas nos § 20 e 40 do art. 17 e no inciso III
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos.

Em consonancia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles é bastante preciso,
vejamos:

[...] a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se
instaurar competicao entre eventuais interessados, pois ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem
desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administracdo no que concerne arealizacdao do objeto
do contrato.

Conforme citado no introito do presente parecer, a presente convoca¢ao Viso,
unicamente, registrar os profissionais técnicos aptos a realizar leildes a alienacdo de Bens
Moveis do Municipio de Sdo Caetano de Odivelas-PA, ou seja, no presente caso ndao havera
despesas apenas a autorizacao para a execucdo do objeto a ser credenciado por meio do
pagamento de comissdo pré-determinada.

Desse modo, apresenta-se de forma cristalina que o presente processo de
credenciamento se enquadra nas previsoes do art. 25 da Lei 8.666/93, e no entendimento
jurisprudencial do TCU, conforme trecho abaixo:

Jurisprudéncia do TCU “(...) 5.3 embora nao esteja previsto nos incisos
do art. 25 da Lei n28666/93, o credenciamento tem sido admitido pela
doutrina e jurisprudéncia como hipéteses de inexigibilidade inserida
no caput do referido dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de
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competicao configura-se pelo fato de a Administracao dispor-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condigdes
por ela estabelecidas, nao havendo, portanto, elagdo de exclusao”

Ainda segundo a Corte de Contas federal, embora nao esteja previsto nos incisos do
art. 25 da Lei n?® 8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela
jurisprudéncia como hipotese de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo
legal, porquanto a inviabilidade de competicao configura-se pelo fato de a administracdo
dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condi¢des por ela
estabelecidas, ndo havendo, portanto, relacdo de exclusao(Acérdao n? 351/2010 - Plenario,
Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, Processo n? 029.112/2009-9).

Processa-se o credenciamento por meio de edital de chamamento de interessados, in
casu, de leiloeiros oficiais, que atendam aos requisitos previamente definidos, o qual, em
regra, devera estar permanentemente aberto para recebimento da documentagdo exigida,
permitindo-se, assim, amplo e continuo acesso de interessados as contratacdes da
administracdo. Se a contratacdo esgota-se em periodo determinado, sem previsio de
continuidade, ndo ha, por evidente, razao para que a administragdo mantenha o chamamento
permanentemente aberto.

No credenciamento, compete a administracdo publica definir o valor da contratacgao,
contudo, no credenciamento de leiloeiros oficiais, tal obrigacdo ndo encontra aplicabilidade
tendo em vista que a administracdo publica esta desobrigada de arcar com o pagamento de
comissdo a esse profissional pela venda do bem, afastando-se o carater oneroso da relagao
juridico-contratual, tipico do credenciamento.

0 pagamento de comissado ao leiloeiro, reitera-se, é de exclusiva responsabilidade do
comprador ou arrematante, observando-se os percentuais fixados no art. 24 do Decreto n?
21.981/32.

Registre-se que as cotagdes e os valores fixados no Termo de Referéncia sdo de
inteira responsabilidade da secretaria interessada, cumprindo aos gestores publicos
atentarem-se para os principios que regem a administracdo publica, em especial o da
economicidade e isonomia.

Nessa senda, vale enumerar que o credenciamento traz vantagens para a
Administracdo, desburocratizando suas agdes e melhor uso dos recursos disponiveis, que
podera a qualquer momento, contratd-los para a prestacdo dos servicos que se fizerem
necessarios, observando as condigdes estabelecidas no instrumento convocatoério, inclusive
0 preco.

Ademais, atendendo aos principios da economicidade e legalidade, é viavel, do ponto
de vista juridico, a aquisi¢cdo dos servicos com fulcro nos citados art. 25 e 26 da Lei 8.666/93.
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E salutar delinear que a CPL devera observar as formalidades do paragrafo tinico do
dispositivo de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicacdes necessarias para
ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo legal, como condi¢do para a eficacia dos
atos.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu contetido
estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

III- CONCLUSAO
Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no art. 25, da

Lei de Licitagdes, em conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos
requisitos necessarios a contratagdo, esta Assessoria Juridica OPINA pela legalidade do
Credenciamento de Leiloeiros Publicos, para a prestacdo de Servicos de Leiloeiro Oficial
destinado a realizar Leildes com vistas a alienacdo de Bens Moveis do Municipio de Sao
Caetano de Odivelas-PA, mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com
observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as
publicacdes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Analisada a minuta do contrato apresentada constata-se que esta em conformidade
com a lei de licitacdes, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer foi feita sob o prisma
estritamente juridico-formal observadas na instru¢do processual e no contrato, nao
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
em aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes, precos ou aqueles de ordem
financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente do Municipio.

E o Parecer, a consideracao superior.

Sdo Caetano de Odivelas - PA, 20 de setembro de 2023.

FELIPEDELIMA  assinado de forma

RODRIGUES digital por FELIPE DE
GOMES:962325102 LIMA RODRIGUES
59 GOMES:96232510259

Felipe de Lima R. Gomes
Assessoria Juridica
OAB/PA 21.472
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