PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

PARECER JURIDICO - CPL/PM)
PROCESSO N¢. 7.882/2023

Requerente: Comissdao Permanente de Licitagao.

| - RELATORIO

Contratacio de Empresa Especializada na Disponibilizacio de 02 (duas)
licencas de Uso Visando Assinatura Anual de Acesso a Ferramenta de Pesquisa e Comparacao de Precgos
Praticados pela Administragao Publica — Sistema Banco de Pregos, para Atender as Necessidades dos
Orgio da Prefeitura Municipal e Secretaria de Administra¢do e Finangas de Jacareacanga-PA.

Vieram os presentes autos de inexigibilidade, com as laudas e numeracdo do
processo de Inexigibilidade, n® 022/2023 PMJ, para fins do disposto no art. 38 da Lei 8666/93. Nos autos
constam:

| — Pedido de Servicos;

II - Justificativa da contracgdo, assinado pela secretaria de Administracdo e
Finangas;

Il - Proposta de honorarios pelos servigos;

IV - Documentos pessoais dos responsaveis pela empresa;

V - Documentos da empresa a ser contratada, acompanhado com todas V -
declaragOes e certidGes cabiveis;

V1. Despacho do gestor municipal afirmando a existéncia de recursos
orcamentarios;

VIl - Despacho do setor contabil acerca da dotagao or¢amentaria;

VIII - Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira;

IX - Autorizacao do gestor municipal para contratacao;

X - Decreto de constituicdo da Comissdao Permanente de licitacdo;

XI - Autuagdo Processo Administrativo; e,

XIl - Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico.

E o breve relatdrio. Passamos a manifestac3o.
Il -DA ANALISE JURIDICA

A Secdo IV da Lei n? 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos
processos licitatdrios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciada com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: [...]

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade.

Ademais, dispde o paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal que "as minutas
de editais de licitagao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
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examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administracdo." Em cumprimento, portanto, a
determinacdo legal, passa-se a analise da questdo trazida nestes autos.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questGes postas em analise de acordo com a
documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo, a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

No campo da Administracao Publica ndo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
autoriza. Assim informa o principio da legalidade.

O processo licitatério é meio obrigatdrio para a administracdo publica visando a
observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, observando aos principios basicos da legalidade, da imparcialidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade e da probidade administrativa.

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, sendo que esta vantagem se caracteriza em face da adequacdo e satisfacdo do
interesse publico por via da execucdo do contrato.

O ilustre Hely Lopes Meirelles assim a define:

E procedimento administrativo mediante o qual Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para Administracdao e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e a atua como fator de eficiéncia e
moralidade dos negdcios administrativos. (MALHEIRQOS, 2005, p. 18.)

As excecbOes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de
LicitacBes e Contratos (Lei n? 8.666/1993), enumerou, no art. 25, as hipdteses de inexigibilidade de
licitagdo. Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial: (...)

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao
ou Confederacgao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes

No que se refere as hipdteses de contratacdo direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicao que justifique a licitagdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
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discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, n3ao ha

possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que

atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo é, portanto, inviavel.”

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n? 8.666/1993, em seu artigo 25, I,
autoriza a contratacdo direta de profissional artistico diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos,
a realizacdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que fique
demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a
notdria especializagcdo do contratado.

Repise-se que, para que se caracterize a situagao de inexigibilidade descrita no
supracitado inciso | do artigo 25, é necessaria a configuragcdo, no caso concreto, do requisito de
admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de competicao,
que, em tais situacbes, somente se perfaz, através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a
singularidade do servigo e a notéria especializacdo do contratado.

Assim como o inciso |, do art. 25, determina que é inexigivel a licitacdo “para
aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo”.

No que interessa ao caso sob analise, por forca do art. 25, |, procede-se a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo desde que se trate de servigco técnico enumerado no art. 13
qualificados pela singularidade da atividade, pela notéria especializagdo e pela inviabilizacdo de
competicao.

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipdteses de excecdo a regra
geral, oferecendo uma margem de ac¢do ao administrador, diz entdo que a Administragao Publica possui
discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitacdo para os casos expostos. Significa que o
Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o
ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administracdo Publica.

Da andlise sistematica do art. 25 c/c art. 13, vé-se que materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitacdo, porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos
com o processo de licitacdo, a adogcdo do procedimento naquelas hipdteses, podera representar um
obstaculo ao atendimento satisfatério do interesse publico, pois o estabelecimento de competi¢do ndo
representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, dada a
singularidade da atividade, a notdria especializagdo, a confiancga e a inviabilizagdo objetiva de competicao.
Contudo imprescindivel os requisitos.

DO CRITERIO ESPECIAL NA CARACTERIZACAO DA EXCLUSIVIDADE DO
FORNECEDOR.

Na licdo de Clayton Ribeiro de Souza, conclui-se que é necessario, ainda, fixar o
critério espacial para a verificagdo de hipdtese de inexigibilidade e tal critério pode ser obtido com base
no valor da contratacdo, que, por sua vez determina as modalidades de licitacdo permitidas para cada
caso concreto.
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Na licdo de Clayton Ribeiro de Souza, conclui-se que é necessario, ainda, fixar o
critério espacial para a verificagdo de hipdtese de inexigibilidade e tal critério pode ser obtido com base
no valor da contratacdo, que, por sua vez determina as modalidades de licitacdo permitidas para cada
caso concreto.

Leciona, entdo, Ribeiro de Souza: “Assim, de acordo com as modalidades de
licitacdo permitidas, o gestor podera verificar se o caso é ou nao de inexigibilidade. Por exemplo, se o
valor da contratacdo pretendida se enquadra na faixa pertinente ao convite, a demonstracao de
exclusividade exigird apenas que nao haja outro concorrente na mesma praga. No caso da tomada de
precos, a exclusividade é limitada pelo registro cadastral. Por fim, se o valor fixado para a contratagdo
somente permitir a modalidade da concorréncia, ndo ha davida que a verificacdo da possibilidade de
competicdo deverad ser estendida a todo o territdrio nacional, de modo que a inexigibilidade somente sera
cabivel se houver apenas um competidor no pais apto a cumprir o objeto estabelecido pela Administragao
Publica.”

Marcio dos Santos Barros, também citado por Ribeiro de Souza, corrobora o
entendimento afirmando que:

“A questdo da abrangéncia da exclusividade é biunivoca. Ndo pode ser analisada
apenas, a luz do provavel valor da aquisicdo, que acarretaria a adocdo de tal ou
qual modalidade de licitagdo. Também deve ser vista pela ética da extensdo da
exclusividade. Se a exclusividade é nacional, ndo importa a modalidade de
licitacdo que seria adotada, sera seu detentor o contratado. Se a exclusividade
é para determinada cidade ou regido, se a contratacdo |4 ocorrer3, é indiferente
perquirir a modalidade licitatéria que seria adotada, pois representantes de
outra regido ou cidade nao poderiam dela participar, devendo prevalecer a
exclusividade existente.”

Ribeiro de Souza apoia-se, também, no entendimento de José dos Santos
Carvalho Filho que, citando Diégenes Gasparini, afirma, “in, Manual de Direito Administrativo. 11. ed. Rio
de Janeiro: Ed. LUmen Juris, 2004. p. 224.”, que:

“Por isso, é mister distinguir a no¢do de praga quando se trata de produgado de
bem da praga comercial. Esta é aferivel em func¢do do vulto do contrato. Se a
licitagdo for do tipo convite, considerar-se-a a exclusividade na localidade da
futura contragdo; se for tomada de pregos, levar-se-da em consideragao a
exclusividade no registro cadastral; e se for concorréncia, exclusivo é o que for
Unico no pais.”

E, finalmente, como que analisando o caso concreto, Ribeiro de Souza reforca
seus argumentos citando Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que “in Assinatura de Periddicos: Procedimentos
e Jurisprudéncia. Informativo de Licitagdes e Contratos ILC n® 134/abril/2005. p. 299.”, afirma que:

“Quando somente a editora produz o periddico e somente essa o comercializa,
tem-se configurada a inviabilidade fatica e juridica absoluta de competicdo,
ensejando o enquadramento no caput do art. 25 da Lei n? 8.666/93. Nesses
casos a prova da inviabilidade de competicdo é mais simples: é suficiente a
declaragdo do editor informando que seu produto tem os direitos autorais
registrados e que ndo tem nenhum representante ou fornecedor realizando
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diretamente a comercializagdo. Essa declaragdo, revestida da solenidade legal
de autenticacdo é quanto basta para a comprovagdo da escolha do fornecedor,
exigida por lei. Quando o editor possui representantes a licitacdo serd a regra;
se possuir um sé representante na localidade, sera inexigivel a licitacdo, mas
nesse caso o enquadramento legal ja ndo serad no ‘caput’ do art. 25, mas no inc.
I. A situacdo é de fato diferente. Numa apurada licdo de hermenéutica se na
localidade houver apenas um representante comercial — fornecedor exclusivo —
deve prevalecer o principio da especializacdo da norma implicando a
contratagdo com fundamento no art. 25, inc. | da Lei n? 8.666/93. A
inviabilidade de competi¢cdo ndo é mais absoluta, mas circunstancial, decorrente
da localizacdo geografica do futuro contratado, fato que pode ou ndo ser
efémero, tempordario. A comprovacdo das contratacdes fundamentadas nesse
inciso sdao, como ndo poderia deixar de ser, um pouco mais complexa, como
visto a seguir. Insta observar, contudo, que sendo efetivamente o caso de
inexigibilidade, se houver equivoco no enquadramento — art. 25, caput ou inc. |
-, o fato deve ser corrigido pelos 6rgdos de controle mediante mera
recomendacdo, ndo se tipificando o crime do art. 89 da Lei n? 8.666/93. A
conduta equivocada ndo caracteriza crime. Fixado o limite espacial, cumprira ao
administrador publico verificar se no ‘lécus’ delimitado se ha ou ndo
possibilidade de haver competidores habilitados. Entre os fatos que limitam o
numero de possiveis concorrentes, a existéncia de acordos comerciais € um
deles. E possivel que existam diversos fornecedores de um certo produto, no
entanto, cada um deles somente podendo atuar em uma area delimitada (sem
interpenetracdes), de forma que a depender da modalidade de licitagcdo que
abstratamente se enquadre o valor do objeto, poderd ou ndo ser necessario se
realizar o certame licitatério.”

Aduza-se que, no provecto magistério do ja classico MARCAL JUSTEN FILHO,
“[a] contratagdo com fornecedor exclusivo envolve, normalmente, os casos em
que a Administracdo somente podera adquirir o produto de um fornecedor
especifico. A regulacdo legal abrange os casos onde existir pluralidade de
produtos aptos a satisfazerem o interesse publico, mas todos eles sujeitos a
venda pelo mesmo e Unico fornecedor. — A exclusividade a que alude a Lei é
aquela juridica. Indica a situacdo de natureza contratual que assegura a um dos
contratantes comercializagdao de bens ou servicos em determinadas areas
geograficas.”

(JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1994. p. 169)

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da Contratagdo de
Empresa Especializada na Disponibilizacdo de 02 (duas) licengas de Uso Visando Assinatura Anual de
Acesso a Ferramenta de Pesquisa e Comparacdo de Precos Praticados pela Administracdo Publica -
Sistema Banco de Pregos, para Atender as Necessidades dos Orgdo da Prefeitura Municipal e Secretaria
de Administracdo e Finangas de Jacareacanga-PA.

11l. DA CONCLUSAO

Por todo exposto esta ASSESSORIA, observado o valor a ser praticado na
contratacdo que ndo poderd ser superior aos precos comparativamente praticados no mercado,
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manifesta-se pela POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA da Empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado interno, inscrita no CNPJ n2 07.797.967/0001-95, com
fundamento no art. 25, |, da Lei n? 8.666/93, e as alteracdes que |lhe foram realizadas, nos demais

dispositivos atinentes a matéria, e por todo o exposto.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Jacareacanga/PA, 08 de novembro de 2023.

Assinado de forma

EUTHICIANO digital por

MENDES MUNIZ EUTHICIANO
MENDES MUNIZ

Euthiciano Mendes Muniz
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Jacareacanga
OAB/PA 12.665B
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