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LICITAGAO

PARECER JURIDICO N° 436/2021

Referéncia: Processo n° 8/2021-009

Motivo: 1° Aditivo De Revisdo de Valor (Realinhamento) do contrato n® 20210766.
Origem: Pregao Eletronico SRP

Contratada: S. COSTA DE SOUSA

Objeto: Aquisicao de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis destinados a merenda escolar dos
alunos da Zona Rural e Urbana no ano letivo de 2021 no Municipio de Tucurui-PA.

RELATORIO

Trata-se de anélise da possibilidade de aditamento de revisdo de valores contratados, para o
realinhamento contratual do seguinte contrato n°® 20210766, cujo objeto € Aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis destinados a merenda escolar dos alunos da Zona Rural e Urbana
no ano letivo de 2021 no Municipio de Tucurui-PA.

O pedido foi instruido com a solicitagéo de revisdo de valores pela empresa e notas fiscais,
bem como as dotagBes orgamentérias correspondentes.

Pedido ndo numerado.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a condugao da analise
técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungao da advocacia, em especial conforme

disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgdo do presente instrumento, deve ser observada a isengao do

profissional e 0 seu carater opinativo em questdes de oportunidade e conveniéncia contratual (Art. 2°, §
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30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor,

ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial
que segue, assim como a desvinculagao do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagao ou

nao, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de vinculagao

a deciséo da administragéo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Néo se pode deixar de considerar
que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestago juridica ndo se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagéo de um ato administrativo posteriormente praticado.
2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgé&o Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagéo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento interno
de apuragdo do presente aditivo de contrato para devida analise quanto aos eventos ocorridos, é
realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos, que deverdo ser analisados posteriormente pelos

setores responsaveis, tais como: financeiro, contabil e de controladoria.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, 0s
Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pe¢a como opiniao

técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e
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tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais

atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

ANALISE JURIDICA

E imperioso, nesta analise, tragar importante distingdo entre trés figuras, deixando claro o
efeito que cada uma delas produz no mundo dos fatos, quais sejam: 1) revisdo (também chamada de
repactuagao, recomposicao, ou realinhamento); 2) reajuste; e 3) atualizagao financeira. A primeira
provoca uma real modificagao na prestagao; o reajuste, por sua vez, adota critério de indexacao, isto €, séo
previstos nos editais indices especificos ou setoriais. Ja a atualizagao financeira diz respeito a uma alteragao
meramente nominal de valores, destinada a compensar os efeitos inflacionarios. Tanto o reajuste quanto a
atualizagdo financeira séo modalidades que tém como causa a inflagéo.

No caso em tela verificamos que se trata de alterag@o contratual baseada no art. 65, Il
‘d” da Lei 8.666/93, posto que se trata de REALINHAMENTO DE VALORES contratuais para que seja
mantido o equilibrio econémico financeiro do contrato em virtude de fatos imprevisiveis de consequéncias
diretas sobre o contrato.

A Teoria da Imprevisdo autoriza a modificagéo das clausulas inicialmente pactuadas em
vista de fatos supervenientes e imprevisiveis, capazes de impedir ou dificultar o cumprimento do ajuste
nos termos inicialmente fixados.

A conjugagédo do expediente apresentado pela empresa e documentos acostados,
verifica-se tratar-se apenas de Revisdo contratual, permitindo concluir que as demais condi¢des
inicialmente pactuadas permanecem as mesmas, devendo ser explicitamente inserido em clausula
contratual da minuta apresentada, para que seja prestigiado o principio da economicidade afeto a
Administragéo, restando prejudicada uma analise mais detida em virtude das minutas contratuais.

Destaco ainda, que a demonstragao dos valores novos apresentados deve ser
apresentada e analisada por setor contabil competente, para verificagdo dos percentuais e sua
adequacao aos aumentos de mercado, para que a vantajosidade da contratacao seja mantida e
afastada a possibilidade de superfaturamento de pregos.

Apos, finalizadas as praxes administrativas, o extrato resumido do termo aditivo deve ser
publicado na Imprensa Oficial, a fim de que alcance, a luz do que preveem o art. 26 combinado com o 61
da Lei 8666/93, eficacia legal.
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Compulsando o processo verifico que a despesa que assegurara a celebragdo do novo
termo aditivo fora prevista consoante despacho do setor competente, apresentando a dotagao
orgamentaria correspondente.

Depreende-se da anélise do processo que os requisitos formais para aditar o contrato
deverao ser atendidos dos quais destaco: a) aguardo de autorizagdo do Ordenador Despesa, ratificando
0 pedido e evidéncia de que a minuta do termo aditivo atende a lei e aos principios que informam a

Administracdo como legalidade, isonomia, finalidade, economicidade, motivagao, dentre outros.
CONCLUSAO

Diante do exposto, a vista das consideragdes precedentemente feitas, a luz da Lei n® 8.666/93,
analisando os documentos acostados, entende-se que havendo o saneamento das ressalvas
apresentadas, havera possibilidade juridica de aditamento do contrato n° 20210766, reestabelecendo o
equilibrio econdmico-financeiro contratual. Deixando registrado a avaliagdo da conveniéncia e
oportunidade é de competéncia exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade

ou nao da pretendida adesao.

Este é o parecer, S.M.J.

Tucurui-PA, 05 de novembro de 2021.

Assinado de forma digital por ERIKA DOS

ERIKADOS &=
DN: ¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC VALID BRASIL
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Dados: 2021.11.19 14351520300
ERIKA RAIOL DE MIRANDA
Procuradora Municipal
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OAB/PA n° 16.464
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