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PARECER JURIDICO
Inexigibilidade de licitacdo N° 6/2019-0003

O Departamento de Licitacdo encaminhou (s) presente(s) auto(s),
contendo 01 volume(s) e 54 paginas, foram distribuidos ao advogado, na data de
21/03/2019, para andlise e emissdo de parecer; nos termos do artigo 38, paragrafo

Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, Lei 10.520/02 e demais legislacdes correlatas.

OBJETO
Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
Assessoria e Consultoria Juridica especializada em Direito Ambiental para

atender o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

ANALISE JURIDICA

Cabe registrar, que a respectiva andlise, alcangca unicamente o
aspecto juridico, nGo competindo adentrar d conveniéncia e d oportunidade dos
atos praticados no dmbito dessa Municipalidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Como regra a Administragcdo PUblica, para contratar servicos,
ou adquirir produtos, ou produtos e servicos encontra-se obrigada a realizar
previamente processo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI
da CF/88 e art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93, como se pode ver da

transcricdo da redacdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e dalienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
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condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢coes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qudlificacdo técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigacdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos
basilares, cujo primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitdrio entre
os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no
propodsito do poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais
vantagjosa. Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3°

da Lei de Licitacdes e Confratos:

Art. 3°. Alicitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantgjosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, daigualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihe s&o correlatos.

Dessa forma, Licitacdo € o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo PuUblica seleciona proposta mais
vantgjosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder PUblico, dentro dos
padrdes previomente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental,
qual seja, a de que a licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A
primeira delas € permitir que o Poder PUblico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o

interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em
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igualdade de condicdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder PUblico celebra. Comiisso, evita-se que
os agentes publicos, fazendo mau uso da mdaqguina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da
celebracdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res
publica.

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico,
embora podendo realizar o processo de licitacdo, em virtude da existéncia
de determinadas situacoes, poderd dispensar a realizagcdo do certame,
como sA0 0s casos previstos no art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93. Noutros
casos, o administrador se encontrard diante de situacoes, ora materiais, ora
juridicas, que o impossibilitarédo de realizar a licitagcdo, como nos casos
previstos no art. 25 da mesma Lei, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

l. para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il. para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no artigo
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo;

lll. para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,

diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Nos casos previstos nos incisos Il e lll, do art. 25, materialmente
hd possibilidade de se realizar o processo de licitagcdo. Porém, ainda que se
ofereca a oportunidade a todos com o processo de licitacdo, a adocdo

do procedimento naquelas hipdteses, poderd representar um obstdculo ao
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atingimento satisfatério do interesse publico, pois o estabelecimento de
competicdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da proposta
mais vantajosa ao Poder Publico, em razdo da singularidade do objeto da
futura contratacdo e da infungibilidade dos servicos e do prestador.

O inciso Il do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para
0s servicos técnicos especializados, referenciados no art. 13 da LLC. Dentre
0s servicos técnicos para cuja realizacdo a licitacdo é inexigivel, estdo
incluidos os servicos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou
administrativas (art. 13, V). Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os
casos de excecdo a regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade
de licitacdo para esses casos. Nao se trata de dispensa, porquanto dispensa
pressupoe que a licitacdo seja exigivel, mas que, por um ato de outorga do
Poder PUblico, em certos casos, se aceite uma contratacdo sem que a
mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso ll, que frata dos
servicos advocatoérios, objeto do presente estudo, a licitagcdo ndo € apenas
dispensada, é inexigivel. Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da
discricionariedade do Poder Publico e, caso este contrate servicos
advocatoérios sem licitagcdo com o particular, por forca da ressalva da lei,
tal contrato ndo poderd ser atacado sob alegacdo de ilegalidade.

Importante  destacar, outrossim, que discricionariedade,
diferentemente de arbitrariedade, tem ligacdo com submissdo & ordem
legal. Significa que o Poder PUblico age de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da situagcdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico,
obedecendo aqos principios gerais da Administracdo. Portanto, a
discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de
certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia estd

presente quando se constata que a propria legislagcdo prevé as hipdteses
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em que a licitacdo é inexigivel.
A Resolucdo n°® 11.495, de 15 de maio de 2014 do Tribunal de
Contas do Municipios do Estado do Pard — TCM-PA, abraca o entendimento

acima apresentado. Sendo vejamos:

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, Il, DA LEl
FEDERAL  8.666/93.  VERIFICACAO DOS  CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA. OBRIGATORIEDADE
DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO. APROVACAO. No mais,
observa-se pelas justificativas, documentos e demais informacodes
contidas nos presentes autos do processo em comento, que a
sociedade de advogado que se pretende contratar preenche os
requisitos j& elencados.

As sumulas do Pleno da OAB funcionam como uma
determinacdo de conduta a classe da Advocacia; cito a de n°. 04, que foi
aprovada na sessdo plendria da OAB, de setembro de 2012.

A dispensa do processo liciatério se dd, conforme o texto da
sumula, em razdo da singularidade da atividade, a notdéria especializacdo

e a inviabilizacdo objetiva de competicdo dos servicos.

SUMULA N. 04/2012/COP

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93, é
inexigivel procedimento liciatério para contratacdo de servicos
advocaticios pela Administracdo PUblica, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializacdo e a inviabilizacdo objetiva de
competicdo, sendo inaplicdvel & espécie o disposto no art. 89 (in
totum) do referido diploma legal.

Assim, face a natureza intelectual e singular dos servicos de

assessoria juridica a necessidade da administracdo publica, fincados,
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principalmente, na relagao de confianga, € licito ao administrador, desde
gue movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que Ihe foi
conferida por lei, para a escolha do melhor profissional.

Portanto, sendo legais as hipdteses de inexigibiidade de
licitacdo, igualmente sdo legais os requisitos que devem ser preenchidos
para a excecdo ao regime geral. Um desses requisitos € objetivo, qual seja,
a singularidade do objeto (servico). O outro € subjetivo, e guarda referéncia

com os atributos do confratante.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Justifica-se a contratacdo de Profissional de Servicos de
Assessoria e Consultoria Juridica, de natureza singular, diversos atestados de
capacidade técnica encontram-se juntados aos autos, demonstrando o
conhecimento e capacidade técnica do contratado.

No dmbito da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB é pacifico
o entendimento de que é inexigivel a licitacdo para contratacdo de
advogado ou de escritério de advocacia, ndo somente fundada na notdria

especificidade técnica indicada no texto legal, mas, sobretudo na

confianca do responsadvel pela contratacdo direta.

Considerando que o servico a ser confratado possui natureza
singular conforme podemos depreender do seu objeto, profissional esse que
O Municipio ndo dispde, a continuidade dessa medida revela-se essencial
para atender o interesse pUblico municipal.

Por fim cabe destacar que, a readlizacdo de processo de
licitacdo para contratacdo de advogado, faria com que a disputa entre
estes profissionais ocasionasse a mercantilizacdo da profissdo o que é
vedado pelo Cdédigo de Etica e Disciplina da OAB (art. 5°), o qual se

considera como conduta.
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CONCLUSAO
Assim sendo, analisando todo o trémite do presente auto,
opinamos que 0 mesmo atende aos requisitos constantes da Lei Federal n°
8.666/93, alteracdes e normas complementares posteriores, enconfrando
apto para ser finalizado.
F o Parecer.
Salvo melhor entendimento.
Uruard, em 27 de Junho de 2019
Jayme Rosa dos Santos Jr.
OAB/PA. 24.915

Nesta data devolvo os autos a Comissdo de Licitacdo.
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