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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

PARECER U.C.C.I. — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
A: Comissao de Licitagao
ASSUNTO: Solicita¢ao de Parecer

ORIGEM: Despacho Protocolar — Comissao de Licitagao

DO CONTROLE INTERNO

Destaca-se, inicialmente, que o 6rgao de Controle Interno do Municipio foi instituido pela Lei

Complementar n2 232/2005, tendo sido designado seu membro pela Portaria n2 011/2017.

Na qualidade de responsdvel pela Unidade de Controle Interno do Municipio de Nova Ipixuna —
Pard, apresentamos Parecer sobre a Eventual Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos
técnicos especializados de Assessoria e Consultoria Juridica e Contabil para Levantamento e
Andlise de Valores Previdencidrios passiveis de restituicdo ou compensacdo, bem como resgate de
valores conquanto a fundos e repasses, Verbas de carater Indenizatdrias, adequacdo aliquota
RAT/FAT, anadlise e reenquadramento da aliquota FAP ajustado, levantamento e consultoria
relativa ao ISSQN sobre operacdes bancdrias de cartdes de crédito e de débito, servicos cartorarios
e demais servicos com incidéncia de ISSQN assim como o acompanhamento de todo o processo
administrativo até o seu encerramento em ultima instancia administrativa com a interposicdo de
recurso administrativo, propositura de ac¢des judiciais com o objetivo de assegurar as pretensdes
oriundas de danos ao erdrio, pelo indeferimento no ambito administrativo, das restituicdes ou
compensacdes de valores referentes a contribuicdes previdenciarias, bem como assegurar a
garantia de arrecadacdo de tributos municipais, assessoria e consultoria juridica e contabil para
realizacdo de parcelamento tributario, como as providéncias judiciais e administrativas para
assegurar ao Municipio de Nova Ipixuna a emissdo da Certiddo Negativa de Débito junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — CND, em conformidade com o previsto no art. 74 da

Constituicdo Federal, que estabelece as finalidades do sistema de Controle Interno e demais
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normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do
controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, visando assim orientar o Administrador

Publico.

Tendo em vista que a Contratacdo sub examine, implica em realizacdo de despesa, resta

demonstrada a competéncia do Controle Interno para andlise e manifestagao.

DA INEXIGIBILIDADE N2 6/2017 — 010 PMNI

1. Preliminarmente, esclarecemos que tal exame aborda os aspectos gerais do processo, inerentes

as atribuicdes do Controle Interno, bem como os aspectos juridicos, como exige a Lei 8.666/93.

Observou-se a solicitacdo de abertura do processo de contratacdo pela Secretaria Municipal de
Planejamento, Or¢camento e Finangas, indicando o objeto, recursos para despesas, justificativa de

conveniéncia e necessidades a serem atendidas (Memorando e Termo de Referéncia).

A Comissdao Permanente de Licitacdo elaborou minuta do Contrato considerando como

modalidade Inexigibilidade de Licitagdo consoante o disposto pela Lei 8.666/1993.

A Comissao de Licitacdao considerou o seguinte objeto: “Contratacdo de empresa para prestacdo
de servicos técnicos especializados de Assessoria e Consultoria Juridica e Contabil para
Levantamento e Analise de Valores Previdenciarios passiveis de restituicdo ou compensacao,
bem como resgate de valores conquanto a fundos e repasses, Verbas de carater Indenizatdrias,
adequacdo aliquota RAT/FAT, anilise e reenquadramento da aliquota FAP ajustado,
levantamento e consultoria relativa ao ISSQN sobre operag¢des bancarias de cartdes de crédito e
de débito, servicos cartordrios e demais servicos com incidéncia de ISSQN assim como o
acompanhamento de todo o processo administrativo até o seu encerramento em ultima
instancia administrativa com a interposicao de recurso administrativo, propositura de ag¢ées
judiciais com o objetivo de assegurar as pretensGes oriundas de danos ao erdrio, pelo

indeferimento no ambito administrativo, das restituicbes ou compensacbées de valores
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referentes a contribuicdes previdenciarias, bem como assegurar a garantia de arrecadac¢ao de
tributos municipais, assessoria e consultoria juridica e contabil para realizagao de parcelamento
tributario, como as providéncias judiciais e administrativas para assegurar ao Municipio de Nova
Ipixuna a emissao da Certiddao Negativa de Débito junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil

- CND”.

Foram anexados ao processo administrativo: Abertura de Licitacdo Publica (solicitando pesquisa
de precos e prévia manifestacdo de existéncia de recursos orcamentdrios), orcamento prévio e
estimativo, Despacho do Setor Financeiro indicando a existéncia de recursos orcamentarios para
pagamento da obrigacdo a ser assumida, Declara¢des de Adequag¢dao Orcamentaria e Financeira
pelos ordenadores, Autorizacdo do Chefe do Executivo, Portaria de Nomeacdo da Comissdo de

Licitagao, Termo de Autuacgdo e Minuta de Contrato.

A minuta do contrato obedece as normas legais vigentes.

Assim sendo excluida a andlise técnica do objeto, o processo de Inexigibilidade de Licitacdo

desenvolveu-se dentro dos requisitos da Lei 8.666/93.

MOTIVAGAO PARA CONTRATAGAO ATRAVES DE INEXIGIBILIDADE

LEI FEDERAL 8666/93, ART. 25 C/C ART. 13.

E inexigivel a licitagdo quando houve inviabilidade de competicdo, em especial:

Il — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializacado, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras.
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Licitagdo é um procedimento administrativo onde a Administracdo no interesse de contratar

servicos ou adquirir produtos de terceiros, seleciona a proposta mais vantajosa por meio de

competicao entre interessados, utilizando para tanto critérios objetivos de forma isonémica.

O jurista Hely Lopes de Meireles em seu livro Direito Administrativo Brasileiro expde:
Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo de atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes, o
gue propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
de reincidéncia e moralidade nos negdcios administrativos. (MEIRELES,

2006, p.272).

Partindo desse conceito, podemos concluir, de acordo com o dispositivo da Lei Geral de Licitacdes
e Contratos, acima citado em seu art. 25, inc. Il C/C Art. 13, inc. lll, ha inviabilidade de competicdo,
0 que nos condiciona a uma contrata¢ao que pode ser feita de forma direta, pois nao cabe apenas
avaliar precos, mas cabem também critérios que demandam certa subjetividade, como afirma
Celso Antbnio Bandeira de Mello:
Cumpre reconhecer, entretanto, que objetividade absoluta sé se pode
garantir previamente nos certames decididos unicamente pelo preco.
Quando entram em causa qualidade, técnica, rendimento — muitas vezes
indispensaveis para a afericGo das propostas - nem sempre sera possivel
atingi-se o ideal da objetividade extrema, pois, quando os bens ou servicos
sdao fortemente aparentados nestes atributos, a primazia de um ou de
outro depende de apreciagdes irredutiveis a um plano excludente de

opinides pessoais (2001, p.479).

2. A proposta da empresa J A CONTABILIDADE LTDA EPP - atendeu as exigéncias da Lei n?
8.666/93 de Licitagcbes e Contratos e especificacbes do Termo de Referéncia e estd compativel

com a estimativa prévia de custos realizada.
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3. Em relagdo a documentacdo apresentada pela empresa J A CONTABILIDADE LTDA EPP

(acostada aos autos do processo), verifica-se que a mesma é verdadeira, sendo as coépias

autenticadas na Comissao de Licitagao.

4. A Assessoria Juridica, ao proceder a analise legal sugeriu através de Parecer Juridico a
contratacgdo dos servigos, entendendo que os requisitos legais insculpidos na Lei 8.666/93, foram

preenchidos.

DO PARECER

Destarte, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria, opinamos
FAVORAVELMENTE pela RATIFICACAO/HOMOLOGAGCAO da referida Inexigibilidade de Licitag3o,

por atender as exigéncias da Lei n? 8.666/93 de Licitagcdes e Contratos.

E o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Prefeita Municipal de Nova Ipixuna — Pard, para conhecimento.

Nova Ipixuna — Para, 05 de Maio de 2017.

JOBERTH SOUZA  fsinadode forma digital por
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Dados: 2017.05.05 15:35:53 -03'00"

JOBERTH SOUZA COVRE
Coordenador da Unidade de Controle Interno — P.M.N.I.
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